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Introduccion

Segtn el Sistema de Informacién sobre la Primera Infancia en
América Latina (2009), las metas educativas de la mayoria de
paises de la regién para el 2021, sin contar con la sorpresiva
irrupcion de la pandemia por la covip-19 y, exceptuando a Cuba,
distan mucho de lograrse y siguen siendo un desafio para la
agenda politica regional:

e Garantizarla universalidad de los programas educativos
de calidad y equidad para el 100 % de nifios de 3 a 6 afios.

e Establecer programas de educacién inicial para: 1) tra-
bajar con madres y padres el cuidado de crianza para
incidir en el desarrollo integral y el aprendizaje de
sus hijos menores de 3 afos, y 2) ofrecer servicios de
atencioén, cuidado y educacién para hijos de madres o
padres trabajadores.

e Garantizar la formacién profesional con licenciatura
del 100 % de los docentes de nifios de 3 a 6 afios y una
formacion técnica o técnica-profesional del 60 % de los
docentes de nifios menores de 3 anos.

e Visibilizar a la primera infancia mediante sistemas
integrales de informacién, no solo con datos estadisticos
sobre salud, nutricién, educacién, proteccién, bienestar
y desarrollo integral, sino también georreferenciados. Y
si bien las metas requieren ser revisadas y actualizadas
particularmente en relacién con la formacién profesio-
nal de quienes trabajan con la infancia de 0 a 3 afios,
estos son acuerdos relevantes para la region.



Los bajos logros son problematizados y constatados por
investigaciones recientes sobre politicas de cuidado y educacion
para la primera infancia en América Latina, y estas insisten en el
desafio para todos los paises de la regién de mejorarla calidad de
los servicios (formales e informales) y avanzar en la formacién
de personal especializado en el cuidado de la infancia (Marco,
2014). Asi mismo, el andlisis de los 40 programas de atencién a
la primera infancia en 19 paises de América Latina plantea que
el reto mas importante es lograr estindares de atencién en los
centros para la primera infancia (Araujo et al., 2013). Es evidente
que en la region se ha institucionalizado predominantemente la
modalidad de atencién informal para ninas y nifios menores de
3 afios y solo se ha habilitado al personal para atenderlos. Esta
realidad dista mucho de contar con servicios de atencion, cuidado
y educacion de calidad y con personal técnico o profesional
que atienda a la primera infancia para promover su desarrollo
integral y aprendizaje.

Teniendo presentes tales problematicas, la Red Educativa
Universitaria de Conocimiento y Accién Regional (REDUCAR), ¥
en atencion a la Declaracién por el Derecho de la Educacion en
América Latina y el Caribe, asumi6 el compromiso de realizar la
investigacién documental Estado de la formacién de maestros de
educacién inicial: una lectura desde las universidades pedagégi-
cas de Ecuador, Argentina, Colombia, Cuba, Honduras y México,
cuyos resultados se presentan en este libro.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad, en
el segundo trimestre del 2018 se conformé un amplio equipo
integrado por veinte profesores investigadores de las seis
universidades pedagogicas delos paises participantes, coordinado
por la Universidad Nacional de Educacién de Ecuador (unag). La
comunicacién a distancia se logré a través de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién: por una parte, se utilizé una



plataforma de internet financiada y administrada por la uNaEe
para realizar las reuniones virtuales, que fueron quincenales o
mensuales segiin requerimientos. Estas reuniones permitieron
dialogar en torno a los avances de los objetivos de la investigacion
relacionados con los capitulos de las dos primeras partes del libro.
Por otra parte, lo anterior fue apoyado por un espacio virtual
compartido usado como repositorio documental.

La discusién acerca de las tensiones y problematicas identi-
ficadas en la formacién de docentes para la educacién inicial,
que se presenta en la tercera parte, se dinamiz6, en principio,
mediante dos videoconferencias coordinadas porla Universidad
Pedagogica Nacional de México, para realizar el taller Estado de
la formacién de docentes de educacién inicial. Posteriormente, se
continu6 su construccién mediante didlogos en otros encuentros
virtuales que finalizaron en el segundo trimestre del 2019. La
publicacién del libro, producto de la investigacién, estuvo bajo
la coordinacién editorial de la unaEe y la Universidad Pedagégica
Nacional de Colombia.

El encuentro de los integrantes de rEDUCAR Y la dindmica de
trabajo promovi6 un didlogo académico que facilit6 los consensos
y acuerdos. Esto permiti6 comprender la necesidad de aunary
consolidar esfuerzos en la regién tanto para construir platafor-
mas amplias de aprendizaje social, pablico, gratuito y pertinente,
como para seguir trabajando arduamente por la concrecién del
derecho a la educacion de la primera infancia y por una educa-
cién como bien publico a partir de la formacién de los mejores
docentes. Esto con la conviccién de que es urgente garantizar
que ninas y nifios (en adelante, nifios) menores de 6 anos tengan
acceso a la educacién con un claro sentido de atencién, cuidado
y desarrollo formativo integral como un derecho fundamental
de las nuevas generaciones.



El equipo de trabajo de cada pais participante realizé un
estudio de caso descriptivo y comprensivo sobre la educacién
inicial y la formacién de sus docentes (Stake, 2005; Yin, 1994),
el cual comprendié un laborioso trabajo en cuatro fases que se
describen a continuacioén.

Fase |

En esta fase se construyo el proyecto de investigacién. Para ello,
la coordinacién de la uNae circul6 una propuesta base que se
fue coconstruyendo, enriqueciendo y avalando por el resto de
los equipos de cada pais. En este proyecto se acordd, entre otros
aspectos.

1. Problematizacién

e Las condiciones de precariedad, heterogeneidad e
inequidad en la mayoria de los paises en relacién con la
educacion inicial o la educacion para la primera infancia.

e Elcaracterincipiente, disperso y diverso de los esfuerzos
y los recursos educativos dirigidos a la poblacién menor
de 3 afios.

e Los avances y las tensiones en la educacién inicial,
asi como en la preescolar o prebasica en relacién con
las condiciones de infraestructura, recursos, docentes
profesionales, programas de estudio y formacién de los
maestros.

e Elescasoreconocimiento simbélico, social, profesional y
laboral que se da a los docentes y los centros educativos
de educacién inicial.



e Ladiscusion pendiente sobre el enfoque y la concrecién
de los derechos de los nifios.

2. Definicion de los objetivos

e Contextualizar las condiciones geograficas, demografi-
cas, étnicas, socioeconémicas y de salud de los nifios de
cada pais participante.

e Identificary analizar en cada pais los marcos normativos,
legislativos y de politicas piblicas sobre de la atencién
educativa a la primera infancia (de 0 a 6 afios).

e Identificar la normatividad y las politicas publicas que
regulan la formacion de los maestros para la educacion
inicial y los diferentes niveles de formacion en cada pais.

e Analizar las propuestas de formacién en las universi-
dades pedagbgicas participantes y su didlogo con las
politicas publicas relativas a la educacién inicial.

3. Definicion de los ejes de analisis

e Condiciones de vida de la primera infancia en cada pais
(de 0 a 6 anos).

e Marco normativo y politicas piblicas de la educacién
inicial (de 0 a 6 anos).

e Marco normativo y politicas piblicas que regulan la
formacion de los docentes de educacién inicial.

e Tensiones y problematicas identificadas en los tres ejes
anteriores.



Fase |

A partir de lo anterior, la segunda fase correspondi6 a la meto-
dologia y al desarrollo del proyecto. Se acordé entre el equipo
que el estudio de caso seria, como ya se enunci6, descriptivo y
comprensivo. Ademas, se determinaron los siguientes pasos:

1. Revision bibliografica de fuentes primarias (libros) y docu-
mentales (datos estadisticos, normas, politicas vigentes, planes
y programas de estudio de educacién inicial y de la formacién
de docentes en instituciones universitarias y no universitarias)
impresos y electrénicos.

2. Acopio y triangulacién de datos: este paso fue complejo
principalmente por dos situaciones: primera, la carencia de datos
relacionados con educacion, salud, proteccion y otros asuntos
de los nifios de 0 a 3 afios de edad; segunda, la heterogeneidad
de los criterios de clasificacién de los datos o la existencia de
datos no desglosados. Ambas situaciones, aunadas a que en cada
universidad se analizaron los datos cuantitativos y cualitativos
con diferentes aproximaciones tedricas y metodolégicas, repre-
sentaron serias limitaciones para comparar los paises estudiados.
Conscientes de tales restricciones y de nuestra responsabilidad
ética como investigadores, acordamos realizar Gnicamente
reportes descriptivos.

3. Elaboracién de documentos por equipo de cada pais: con
base en la revision bibliografica y los analisis de los datos, asi
como en los didlogos via internet en que cada pais present6
avances y discutié las situaciones particulares y comunes,
cada equipo produjo dos capitulos cuyos contenidos tematicos
corresponden con los tres primeros ejes definidos en la primera
fase: condiciones de vida de la primera infancia en cada pais (de



0 a 6 afnos), marco normativo y politicas piblicas de la educacién
inicial (de 0 a 6 afios), y marco normativo y politicas pablicas que
regulan la formacion de los docentes de educacion inicial.

Fase ll|

1. Articulacién y elaboracién de un documento integrador: a
diferencia del abordaje de los tres primeros ejes de analisis, el
trabajo con el cuarto eje fue producto de un proceso de cocons-
truccion entre los seis equipos. La finalidad fue analizar las
tensiones identificadas a lo largo de la investigacién. Se usaron
como insumo seis preguntas que sirvieron como derroteros de
analisis:

e Historicidad y politicas del preescolar y la educacién
inicial: ¢disputas por el sentido de la formacién de
maestros para la primera infancia o resistencias a la
transformacion del sistema educativo?

e Formacion de maestros para la diversidad territorial,
cultural y socioeconémica versus caracter nacional de
las politicas.

e :Cual es el reconocimiento social y profesional de los
maestros y maestras para la educaciéon inicial?

e ;Cudl es el lugar de las politicas en la formaciéon de
maestros para las infancias y cul el debate vigente en
las universidades pedagogicas?

e Cuales son los referentes tedricos y conceptuales, las dis-
cusiones y las apuestas en la formacién de maestros para
la primera infancia y sus relaciones con las exigencias de
la calidad de la formacién de maestros?



e ;Cuélessonlasrelacionesy fracturas entre la formacién
de maestros en las instituciones de educacion superior
oficiales y privadas?

2. Registro y andlisis de las tensiones y problematicas: se
disef6 una matriz relacional de doble entrada: seis preguntas por
seis respuestas de cada pais. Se acordé que un equipo conformado
por las coordinadoras de Ecuador, Colombia y México concen-
trara, discutiera y analizara cualitativa y comparativamente las
tensiones y problematicas identificadas en cada pregunta. El
producto del analisis contribuy6 a la construccién del contenido
de un capitulo del tercer apartado, mismo que se enriquecié con
la realimentacién proporcionada por cada equipo.

Fase IV

1. Recomendaciones: por solicitud expresa de los rectores de las
universidades pedagodgicas, el grupo de la Red planteé una serie
de recomendaciones de politica piblica dirigidas a los tomadores
de decisiones en el campo educativo de los paises de la region.
Estas recomendaciones se redactaron en el 2019, varios meses
antes de que la Organizacién Mundial de la Salud declarara la
pandemia por la covip-19. Como se expreso6 en parrafos anteriores,
la investigacion culminé en el segundo trimestre del afio men-
cionado. Recomendaciones de politica publica para la atencién
intregral de la primera infancia y Avances, desafios y propuestas
de politica piblica para la primera infancia, la educacién inicial
y la formacién de educadores en cada pais son los dos capitulos
finales que constituyen el corolario de la investigacion.

2. Conclusiones de la investigacion: con la finalidad de conti-
nuar con el trabajo de integracion y el cierre de la investigacion, el
equipo de México tomo la iniciativa de revisar los doce capitulos
elaborados por los seis equipos. De alli derivaron las conclusiones



en tres temas: atencién educativa a la primera infancia en el
marco de las politicas publicas, alternativas en la atencién
educativa de la primera infancia y formacién de docentes que
atienden la primera infancia. Los equipos revisaron el texto de las
conclusiones y proporcionaron realimentacién principalmente
para incluir aspectos especificos concernientes a su pais. El
resultado fue una versién de conclusiones generales integradas.

Como resultado del proceso anterior, este libro se estructur6
como se explica a continuacién: la primera parte se denomina
La primera infancia y la educacién inicial, en esta cada univer-
sidad pedagdgica describe la realidad que prevalece en su pais:
Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador, Honduras y México. La
segunda comprende la descripcion del estado de la formacion
de los maestros de la educacién inicial en cada uno de los paises
participantes. La tercera parte incluye los siguientes ejes temati-
cos para cada uno de los paises: tensiones en la educacién inicial
y la formacién de maestros; recomendaciones de politica piblica
para la atencion integral de la primera infancia; avances, desafios
y propuestas de politica publica para la primera infancia, la edu-
cacion inicial y la formacién de educadores, y las conclusiones.

Es importante enfatizar que los miembros del equipo REDUCAR
sostenemos una perspectiva de género. Alolargo del libro nos referi-
remos de manera incluyente tanto a nifias como a nifios; a mujeres
como a hombres; a maestras como a maestros. Sin embargo, en
la redaccién del texto, por un principio de economia lingiiistica,
optamos por utilizar consistentemente el masculino en singular
y plural; solo apelamos a la diferenciaciéon nifios y nifias en casos
de obligado uso, como en las citas textuales.

Por ultimo, ante los graves impactos de la pandemia por la
covip-19 en la mayoria de los paises participantes, entre los cuales
se encuentra la exacerbacion de la pobreza, se requieren estudios



que analicen, por un lado, los modos particulares y criticos de
afectacion ala primera infancia y alos servicios para su cuidado y
educacion y, por otro, las respuestas de los estados, los aprendiza-
jes parala formacién de profesionales para la educacién infantil
y otros aspectos que las universidades pedagégicas de REDUCAR
consideren relevantes para proponer referentes y desarrollar
acciones en cada pais y la region.
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Capitulo 1. Educacion infantil en
Argentina: servicios de cuidado y
educacion de la primera infancia

Verona Batiuk

Este documento caracteriza los servicios destinados a la pri-
mera infancia (p1) en Argentina. En primer lugar, se presenta
el perfil socioeconémico y demografico de ninos y nifnas (en
adelante, nifios) a través del analisis de informacién cuantitativa
secundaria. En segundo, con base en las principales normativas
nacionales, se describen, por un lado, la educacién inicial (gr)
formal y, por otro, los servicios no formales. En tercer lugar,
se caracterizan los principales modelos de oferta. Finalmente,
en funciéon de la informacién analizada, se senialan los avances
registrados y una serie de tensiones y problematicas respecto de
las que se plantean desafios pendientes.

Caracteristicas socioeconomicas, educativas
y demograficas de la primera infancia

En Argentina, la educacién y el cuidado de la 1, que complementa
el de las familias, se brindan centralmente por medio de politicas
impulsadas desde las areas educativas, de desarrollo social y de
salud. Como se trata de un Estado federal, el nivel central genera
los marcos regulatorios, impulsa politicas y es responsable del
financiamiento de ciertaslineas (tales como infraestructura, dota-
ciones, asistencia técnica), pero son los gobiernos subnacionales
(que suman 24) los responsables de la gestion de los sistemas
educativos, de salud, y de promocién y proteccion de derechos
de la infancia.! También tienen a su cargo el financiamiento de

1. Se registran también servicios a cargo de gobiernos municipales.



los gastos regulares como el pago de sueldos de docentes y otros
agentes responsables de la educaciéon y el cuidado de los nifios,
y definen sus propias leyes en consonancia con las nacionales.

De acuerdo con el altimo Censo Nacional, la franja etaria de 0
a 5 aflos representa el 10 % de la poblacién del pais (4 013 782 de
40 117 096 habitantes).? Los altos niveles de desigualdad propios
de los paises de la region se verifican en la sociedad argentina, y
los serios problemas ligados a la condicién de pobreza en la que
se encuentra el 27,3 % de la poblacién® aumentan en la franja 0
a5 anos, fendmeno conocido como infantilizacién de la pobreza.
Segin el informe (in) equidades en el ejercicio de los derechos de
ninas y ninos en el periodo 2010-2017 (Tufién, 2018), en el 2017 la
tasa de pobreza por ingresos para los ninos de 0 a 4 fue de 39,8 %,
y las situaciones mas vulnerables se registraron en familias
monoparentales de jefatura femenina (Diaz et al., 2018).

La pobreza constituye una de las amenazas mas serias para
la infancia, en particular en situaciones extremas: cuando no se
garantiza una vivienda adecuada, condiciones sanitarias basicas
y acceso al agua potable.

Gran parte de las familias de la region

[..] encuentran serias dificultades para conformar un flujo
constante, suficiente y protegido de ingresos. La carencia
persistente de ingresos se encuentra sobre representada en
los grupos sociales histéricamente rezagados —I...] poblacion
indigena, afrodescendiente, [...] con alguna discapacidad,
que reside en areas rurales, en la poblacién migrante, entre

2. Elaboracién propia con base en informacién oficial publicada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEc) en https://www.indec.gob.ar/

3. Dato oficial del primer semestre del 2018 del iNnpec. Segun datos del Observatorio de
la Deuda Social Argentina (2018), la pobreza alcanzé el 33,6 % en el tercer trimestre
del 2018.



otras—y se inscribe frecuentemente en procesos histéricos
de acumulacién intergeneracional de desventajas sociales
que generan condiciones extremadamente desfavorables
para la apropiaciéon de los beneficios potenciales que supone
acceder a los bienes y servicios que se ofrecen desde la
cadena prestacional. (11pE, UNESCO ¥ OE1, 2018, p. 63)

En Argentina, 1 de cada 5 ninos de entre 0 a 5 afios vivia en
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 2010.*
Aungque la proporcion ha decrecido —entre 2001 y 2010 se
redujo de 28,8 % a 22,1 %— resulta aiin muy alta y refleja las
criticas condiciones en las que viven cerca de 900 000 nifios
en el pais. (Batiuk, 2015, p. 243).

Ademas de la pobreza por ingreso, el Observatorio de la Deuda
Social Argentina (opsa) elabora mediciones multidimensionales
en torno a subsistencia, alimentacién, salud y habitat, pautas de
crianza y socializacién, informacién, educacién y protecciones
especiales para el trabajo infantil.® Segtn el citado informe,® las
condiciones de medioambiente de vida del 50,0 % de los ninos de
0 a 4 anos registran déficit en: las condiciones de saneamiento
(40,9 %), la calidad de la vivienda (22,6 %) y la situacién de
hacinamiento (25,1 %) (véase Tabla 1.1).

4. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

5. Otro estudio destacado con esta perspectiva es Bienestar y pobreza en nifios, nifias
y adolescentes, publicado por la uNIcer, pero con datos del 2012 al 2015.

6. En el informe (in)equidades en el ejercicio de los derechos de nifias y nifios en el
periodo 2010-2017, se presenta informacion sobre la poblacién de 0 a 17 afios con ciertos
desagregados (Tuidn, 2018). Para analizar la situacién de la pi, recurrimos aqui al corte
etario publicado: 0 a 4. Para resaltar las desigualdades nos referiremos a la informacién
segun estrato socio-ocupacional de las familias que incluye la franja de 0 a 17 afios.




Tabla 1.1. Porcentaje de nifios segiin pobreza multidimensional, de acuerdo
alaseleccion de indicadores de alimentacion, salud y habitat, crianza y
socializacion, 2017. Argentina

Indicador Ninos Nifios de 0 a 17 afios
deOa por estrato socio-
4 afios ocupacional (%)
(%)

Trabajador Medio
marginal | profesional

Alimentacion, Alimentos en cantidad 22,3 47,4 1,5
salud y habitat | y calidad: Inseguridad
alimentaria total

Atencién de la salud: 10,8 19,9 0
déficit consulta a un
meédico
Medioambiente de vida 49,9 59,4 23,3
Déficit en la calidad de 22,6 33 0,2
la vivienda
Hacinamiento 25,1 34,8 0,2
Déficit en condiciones 40,9 57 1,5
de saneamiento
Crianzay Compartir cama o 31,9 31,8 16,1
socializacion colchén para dormir
No suele festejar su 13,4 27,8 3.3
cumpleaiios (1 a 4 afnos)
Agresion verbal 4,7 7 4,9
Agresion fisica 27,2 31,8 14,3
Ponerle una penitencia 64,1 72,2 54,3
Retarlo con voz fuerte o 65,1 67,9 52,1
gritarle

Fuente: elaboracion propia con base en Tuiion (2018)

En lo que respecta al cuidado de la salud, la franja de los mas
pequenios es la que registra mayor cantidad de consultas: solo 1 de
cada 10 nifios de entre 0 y 4 anos no asistié a una consulta médica
en el altimo ano; sin embargo, en el estrato social marginal de
ninos y adolescentes, se registra el triple de probabilidad de no
haber consultado un médico respecto de los del estrato medio
profesional (véase Tabla 1.1).



La inseguridad alimentaria se reconoce como un problema
persistente durante el periodo 2010-2017 aun en el marco de la
implementacion e incremento de ayudas alimentarias directas
“lo cual se conjetura responde a un problema estructural de
privacion en el espacio de la alimentaciéon” (Tunén, 2018, p.9). La
proporcion de nifios de 0 a 4 afectados por este problema es del
22,3 %, mientras que para la franja 0 a 17 el porcentaje se eleva al
47,4 % en las familias del estrato social marginal (véase Tabla 1.1).

A estos aspectos sobre las condiciones econémicas y sociales
en las que viven los nifios pequenos se suman otros ligados a la
socializacion y la crianza que dan cuenta tanto de las privaciones
como las inequidades vigentes. La p1 se caracteriza por ser un

[..] periodo evolutivo de la vida en que los nifios experi-
mentan cambios madurativos muy acelerados y procesos
de interaccién social muy significativos. En estos primeros
afios de vida, se crean las bases parala salud fisica y mental,
la seguridad emocional y la identidad cultural e individual,
al tiempo que se adquieren y desarrollan las habilidades
para pensar, hablar y aprender. Se trata de un periodo en
el cual los nifnos y las ninas son especialmente fragiles y
vulnerables, pero a la vez se la considera una etapa en la
cual el potencial de crecimiento y desarrollo individual es
muy importante (Organizacién de Estados Iberoamericanos,
0E1, 2009, p. 15).

La vulnerabilidad de este estrato de la poblacién se observa
en algunos indicadores criticos, como el porcentaje de nifios en
hogares en los que se utiliza la agresion fisica que, para la franja
de 0 a4 asciende al 27,2 % y resulta equivalente en la de los nifios
de 5 a 12 anos (27,5 %). Otras formas de disciplinamiento son las
penitencias impuestas por los adultos (no mirar tv., no salir a
jugar) con el 64,1 %, los retos en voz alta o los gritos (54 %) y las
agresiones verbales con 4,7 % parala franja 0 a 4. Segiin el mismo




informe (Tufién, 2018), el 31,9 % de los ninos de 0 a 4 comparten
cama o colchén para dormir y el 13,4 % no suele festejar su
cumpleanos (de 1 a 4 afios) (véase Tabla 1.1).

En contraposicién, las experiencias tanto de juego como de
desarrollo cognitivo y lingiiistico hacen la diferencia ala hora de
sentar las bases para el desarrollo integral durante edades muy
tempranas, al favorecer la seguridad emocional, la identidad cul-
tural e individual y potenciar las habilidades para comunicarse,
pensary aprender.

Las habilidades lingiiisticas permiten a los nifios comunicarse
con otros: emplear el lenguaje para expresar sentimientos, relatar
historias, preguntar sobre lo que escuchan, ven o recuerdan. Las
habilidades cognitivas habilitan la construccién de conocimiento
—representaciones mentales del mundo fisico y social— y su
uso para comprender lo que pasa a diario, entender situaciones
nuevas, reflexionar sobre los hechos y establecer relaciones que
permitan solucionar problemas (Rosemberg et al., 2004).

Todos los nifios nacen con la potencialidad de desarrollar
estas dos clases de habilidades a partir de la interaccién con
otras personas que les hablan, juegan con ellos y les muestran
las formas de actuar y participar en las situaciones cotidianas.

Todos los ninos desarrollan lenguaje [...] pero no todos los
ninos hablan la misma lengua (algunos hablan espafiol,
otros guarani, quechua, wichi); no todos los nifios que
hablan una misma lengua lo hacen de igual forma: pueden
usar distintas palabras, organizar los textos de diferente
modo, entonar las oraciones y acentuar las palabras de una
manera particular: emplean distintos dialectos (igualmente
validos para garantizar la comunicacion entre sus miem-
bros) (Rosemberg et al., 2004, p. 19).



Las experiencias de conversaciones, escucha de relatos orales
y de lectura de cuentos, fundamentales para favorecer el desarro-
llo lingiiistico y cognitivo en la p1 resul tan muy desigual es en hogares
de distintos estratos sociales. Segtn el estudio de Tufién (2018), en
el 2017 el 36 % de los nifos de 0 a 4 no solia compartir cuentos o
historias orales y el 41 % no tenia libros infantiles (véase Tabla 1.2).

Tabla 1.2. Porcentaje de nifos segiin pobreza multidimensional, de acuerdo
ala seleccion de indicadores de crianza y socializacion, 2017. Argentina

Nifios por estrato socio-
ocupacional (%)
Indicador Porcentaje | Trabajador Medio
(%) marginal | profesional
Nifios de 0 a 4 41,9 52,8 6,1
anos que no tienen
libros infantiles
Niflos de 0 a 4 35,9 49,7 25,8
afios que no suele
compartir cuentos
Crianzay o historias orales
socializacion en familia
Nifios de 0 a 12 que 40,2 47 25
no son receptores
de narraciones
orales o lectura
de cuentos en los
altimos 30 dias

Fuente: elaboracion propia con base en Tuiion (2018)

En lo que respecta al juego, la literatura especializada y las
normas internacionales y nacionales lo reconocen como motor
del desarrollo integral de los nifios (afectivo, social, cognitivo,
lingiiistico, motriz, estético),” por potenciar la exploracién y
la construccién del conocimiento, el ejercicio de funciones

7. Convencion de los Derechos del Nifio, Ley de Educacién Nacional, Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios, entre otras.



cognitivas, y el fortalecimiento de la confianza en si mismos que
contribuye a su autoestima y a la negociacién con otros a través
de argumentaciones (Lester y Russell, 2011; Valifo, 2006).

Sin embargo, no todos los nifios tienen las mismas oportuni-
dades de jugar. La condicién de pobreza impacta negativamente
en relacion con la escasez de materiales de juego, la limitacién
de espacios en sus viviendas, la inaccesibilidad a plazas u otros
espacios publicos similares y la baja presencia de juegos como
parte de la vida familiar ya que no estan integrados a las practicas
de crianza (Lester y Russell, 2011; Tunién, 2014).

Estas situaciones afectan directamente el desarrollo ya que

El juego actta a través de varios sistemas adaptativos para
contribuir a la salud, el bienestary la resiliencia. Entre estos
sistemas se incluyen: el placer y el disfrute, la regulacién
de las emociones, los sistemas de respuesta al estrés, los
vinculos afectivos, asi como el aprendizaje y la creatividad.
(Lester y Russell, 2011, p. 1x)

Pero para muchos nifios el derecho al juego esta vulnerado
por multiples variables.

Asistencia a servicios educativos

Segin la ultima informacién censal disponible, la tasa de asis-
tencia al sistema educativo entre los 3 y 5 afos es del 77,4 %. La
asistencia a los 5 afios es casi universal con 96,3 %, a los 4 afos
llega al 81,5 % y a los 3 afios alcanza el 53,7 % (Ministerio de
Educacién Nacional, 2016). (véase Figura 1.1).



En el Ambito urbano:

[..] se ha producido un cierre significativo de las brechas
en términos de acceso en las regiones histéricamente mas
postergadas en cobertura a los 4 afios: en las provincias del
Noreste la tasa de escolarizacién pasé de 49 % en 2010 a 79 %
en 2016 y en promedio entre las provincias del Noroeste la
misma pasé del 51 % en 2010, al 81 % en 2016. Sin embargo, se
advierten atin grandes disparidades en funcién del lugar de
residencia, origen socioeconémico de los nifios/as y ambito:
[..] la probabilidad de asistir a un servicio educativo entre
los méas pequefios, [...] [registra] cerca de 14 puntos de dife-
rencia entre los nifios provenientes de hogares del quintil
de ingresos mas pobres y aquellos de hogares ubicados en
el quintil mas rico, si bien esta brecha se redujo 6 puntos
porcentuales entre 2010 y 2016, la relacién de desigualdad
se mantiene (83 % vs 96 %). Este escenario de disparidades
se profundiza mas adn si se analiza la cobertura de a los 3
anos (41 % vs 83 % en 2016). (UNICEF y CIPPEC, citado en OEI ¥
UNICEF, 2018, p. 9)

En el Ambito rural, se registra un alto nivel de cobertura entre
los nifios de 5 anos y 4 afnos, con 96,7 % y 83,0 %, respectivamente,
aunque resulta significativamente mas baja ala edad de 3 (37,0 %)
(UNICEF Y CIPPEC, €n prensa).

96,3
815 774
I I ] I
5 4 3 3a5
Figura 1.1. Tasa de asistencia educativa por edad, 2010. Argentina

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Educacién Nacional (2017)




Marco legal y politicas de regulacion del cuidado
y la educacion de la primera infancia

El cuidado y la educacion de la primera infancia: dos circuitos

Como ya se menciond, el cuidado y la educacioén de los nifios
pequenos se organiza centralmente con base en la oferta de
tres sectores: educacion, desarrollo social y salud. El presente
documento aborda la normativa y servicios del sector educaciéon
y también, aunque en menor medida, los que corresponden a
desarrollo social.

Desde sus origenes —coincidentes con el origen del propio
Estado— la educacién y atencién a los nifios pequefios se
organizd en Argentina en torno a dos circuitos: por un lado,
el asistencial, destinado a los nifios pobres o sin familia, y
por el otro el de la educacién formal, que abarcé al resto.
(Batiuk, 2015, p. 238)®

La oferta de educacion formal corresponde al sistema educa-
tivo; se concentro en el jardin de infantes (nifios de 3 a 5 afios) y se
acot6 mayormente a centros urbanos y sectores sociales medios
y altos. La 1 se legislé con la Ley de Educaciéon Comin n.° 988 de
la Provincia de Buenos Aires de 1875 y luego con la Ley 1420 de
1884. Puede afirmarse que en Argentina la 1 cuenta con unalarga
tradicién, pero sumasividad corresponde alas tltimas dos décadas
y se concentra en las edades de 5y 4 afios. Asimismo, se registran
servicios brindados por instituciones no gubernamentales,
privadas (no dependientes del sistema educativo), comunitarias
y de gestion social, entre otras.

8. Diker, 2001.



Educacion inicial

La Ley de Educacién Nacional (Len) establece que la educacién
inicial incluye a los nifios desde los 45 dias hasta los 5 anos, y
la define como un nivel educativo, con especificidad propia que
no puede caracterizarse en términos de “preparatorio para otro
nivel” (preescolar) y con diferentes modelos institucionales. Se
organiza en dos ciclos: maternal (de 45 dias a 2 afios) y jardin de
infantes (de 3 a 5 afos) (articulo 24, a). El inicio a los 45 dias se
corresponde con la legislacién laboral vigente que contempla una
licencia por maternidad a las trabajadoras del sistema formal de
tres meses (45 dias previos a la fecha de parto y 45 dias posteriores
al nacimiento).

En Argentina se registra una importante inequidad en lo que
respecta al acceso a politicas de proteccién social segiin: condi-
cién laboral: trabajadores formales,® informales y desocupados;
sector productivo, y lugar de residencia (normas de los estados
subnacionales). Segin la Ley 20 744, las licencias por maternidad
con goce de sueldo, el permiso de lactancia y la posibilidad de
solicitar una excedencia' son beneficios exclusivos de las traba-
jadoras registradas y en relacion de dependencia. Ademas, el piso
de 90 dias no se ajusta a la norma internacional mas actualizada
(Convenio de la orT 183 de 2000) que dispone una duracién de 14
semanas (Centro de Implementacién de Politicas Pablicas para
la Equidad y el Crecimiento, cippec, 2013, 2017, 2018).

Por su parte, segiin la Ley Federal de Educacién de 1993
(ratificada en el 2006 por la LEN), desde ese afio la regulacion
sobre asistencia al sistema educativo establece la obligatoriedad

9. El empleo formal alcanza el 50 % de la actividad productiva.

10. Licencia de tres meses més sin goce de sueldo para la madre.




a los 5 afos. Segln la Ley Nacional n.’ 27 045, desde el 2014, tal
obligacion se fija a los 4 anos y se indica que los estados deben
universalizar la oferta parala edad de 3 aios. En el 2018, 1a matri-
cula de &1 ascendia a 1 836 781 ninos, el 67 % de los cuales asistia
el sector estatal (1 231 364 contra 605 417 en el sector privado)."

Segln la 1eN, la educacién inicial debera:

a.Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de
cuarenta y cinco (45) dias a cinco (5) afios de edad inclusive,
como sujetos de derechos y participes activos/as de un
proceso de formacién integral, miembros de una familia y
de una comunidad.

b. Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza,
cuidado, amistad y respeto a si mismo y a los/as otros/as.

c. Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el cono-
cimiento en las experiencias de aprendizaje.

d. Promover el juego como contenido de alto valor cultural
para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor
y social.

e. Desarrollar la capacidad de expresién y comunicaciéon a
través de los distintos lenguajes, verbales y no verbales: el
movimiento, la misica, la expresién plastica y la literatura.

f. Favorecer la formacién corporal y motriz a través de la
educacion fisica.

11. Relevamiento Anual. Direccion de Estadisticas Educativas. Ministerio de Educacion
Nacional.



g. Propiciar la participacion de las familias en el cuidado
y la tarea educativa promoviendo la comunicacién y el
respeto mutuo.

h. Atender a las desigualdades educativas de origen social y
familiar para favorecer una integracién plena de todos/as
los/as nifios/as en el sistema educativo.

i. Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades
de aprendizaje. (Articulo 20)

Como se observa, se reconoce el juego como contenido de al
to valor cultural para favorecer los aprendizajes y el desarrollo
integral en la p1.

Los nucleos de aprendizaje prioritarios (NaP) constituyen
la normativa curricular federal. Fueron elaborados tanto por
representantes politicos, técnicos, supervisores y docentes de
las provincias argentinas y de la Ciudad de Buenos Aires, como
por los equipos técnicos del Ministerio Nacional y aprobados
por el Consejo Federal de Cultura y Educacién en el afio 2004.
Segln la Resolucién n.° 214 del 2004, su objetivo es promover
la integracion del Sistema Educativo Nacional, caracterizado
como altamente heterogéneo y fragmentario. Se aspira a que
los aprendizajes prioritarios contribuyan a “asegurar una base
de unidad del Sistema Educativo Nacional [...] [y] a garantizar
que todos los habitantes alcancen competencias, capacidades y
saberes equivalentes con independencia de su ubicacién social
y territorial”. Es decir que se constituyan en “una base comin
y equivalente de aprendizajes para todos los nifios y jovenes
contribuyendo a reducir brechas actuales” (p. 5).

Se los propone como “buenas respuestas a los complejos
problemas del presente a los que todos estamos desafiados a
abordar” y se espera que




[...] sean interpretadas e incorporadas en el quehacer coti-
diano como “cajas de herramientas” que potencien las ya
disponibles por docentes y escuelas, fruto de las ricas y
variadas experiencias ya transitadas y abiertas a ser enri-
quecidas desde el saber del oficio de ensefar en las practicas
cotidianas en cada aula y escuela. (Ministerio de Educacién
Nacional, 2004, p. 8)

Tanto los objetivos de la E1 definidos en la LEN como los NapP
representan vectores para las regulaciones subnacionales:
las leyes provinciales de educacion y los disefios curriculares
jurisdiccionales.

Segln la LEN:

Las actividades pedagdgicas realizadas en el nivel de Edu-
cacion Inicial estaran a cargo de personal docente titulado,
conforme lo establezca la normativa vigente en cada juris-
diccién. Dichas actividades pedagdgicas seran supervisadas
por las autoridades educativas de las Provincias y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (Articulo 25)

Dentro del sistema educativo formal, quienes estan a cargo de
la educacién de los nifios pequenos cuentan con una titulaciéon
especifica para el nivel inicial. Mayoritariamente se trata de
graduados en educacién superior no universitaria en carreras de
dos anos y medio de duracion, pero a partir de lo establecido por
la 1EN (articulo 75) dichas carreras pasaron a tener una extension de
cuatro anos.” Algunos perfiles minoritarios en el sistema cuentan

12. Articulo 75. La formacion docente se estructura en dos (2) ciclos: a) Una formacion
béasica comun, centrada en los fundamentos de la profesién docente y el conocimiento
y reflexion de la realidad educativa y, b) Una formacion especializada, para la ensefianza
de los contenidos curriculares de cada nivel y modalidad. La formacién docente para
el Nivel Inicial y Primario tendrd cuatro (4) afios de duracién y se introducirdn formas



con titulacién universitaria, y son excepcionales los casos en los
que los perfiles no estan titulados o se encuentran en una etapa
avanzada de sus estudios.

Segiln la Ultima informacién oficial disponible, los docentes
del nivel en actividad son 123 015, mayoritariamente maestros
de sala frente a alumnos, pero también directivos y, minorita-
riamente auxiliares, preceptores o docentes de apoyo. En total,
representan el 13,3 % de los docentes de la educacién basica.

Ofertas no formales de cuidado y educacion de la primera infancia

Como se planted, en Argentina la educacién y el cuidado de
los nifios pequenos se organiz6 con base en dos circuitos atin
vigentes: uno educativo formal y otro destinado a poblacién en
situacion de pobreza bajo variadas modalidades y con diferentes
dependencias. En lo que respecta al sistema formal, la LEN esta-
blece la necesidad de ampliar y regular la oferta educativa: el
Estado nacional y los subnacionales tienen la responsabilidad de:

a. Expandir los servicios de Educacién Inicial.

b. Promover y facilitar la participacion de las familias en el
desarrollo delas acciones destinadas al cuidado y educacion
de sus hijos/as.

c. Asegurar el acceso y la permanencia con igualdad de
oportunidades, atendiendo especialmente a los sectores
menos favorecidos de la poblacién.

de residencia, segun las definiciones establecidas por cada jurisdiccion y de acuerdo
con la reglamentacion de la presente ley. Asimismo, el desarrollo de practicas docentes
de estudios a distancia deberé realizarse de manera presencial.




d. Regular, controlar y supervisar el funcionamiento de las
instituciones con el objetivo de asegurar la atencién, el cui-
dado yla educacién integral de los/as nifios/as. (Articulo 21)

Mas alla de la oferta formal, existen instituciones y modali-
dades de atencién con distintos niveles de regulacién y finan-
ciamiento estatal; la LEN plantea la necesidad de coordinar y
supervisar dicha oferta en articulacion con los organismos que
correspondan:

Se crearan en los ambitos nacional, provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires mecanismos para la
articulacién y/o gestién asociada entre los organismos
gubernamentales, especialmente con el drea responsable de
la nifiez y familia del Ministerio de Desarrollo Social y con
el Ministerio de Salud, a fin de garantizar el cumplimiento
de los derechos de los/as nifios/as establecidos en la Ley N°
26.061. Tras el mismo objetivo y en funcién de las particu-
laridades locales o comunitarias, se implementaran otras
estrategias de desarrollo infantil, con la articulacién y/o
gestion asociada de las areas gubernamentales de desarrollo
social, salud y educacién, en el ambito de la educacién no
formal, para atender integralmente a los/as nifios/as entre
los cuarenta y cinco (45) dias y los dos (2) afios de edad,
con participacion de las familias y otros actores sociales.
(Articulo 22)

La 1eN alude a diversos tipos de instituciones:

a. de gestidn estatal, pertenecientes tanto a los rganos
de gobierno de la educacién como a otros organismos
gubernamentales.

b. de gestién privada y/o pertenecientes a organizaciones sin
fines de lucro, sociedades civiles, gremios, sindicatos, coope-
rativas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
barriales, comunitarias y otros. (Articulo 23)



Estas Gltimas, gestionadas por organizaciones no guberna-
mentales, barriales y comunitarias, se originaron el siglo pasado
entre finales de la década de los ochenta y principios de los
noventa. En general se iniciaron como espacios de cuidado de
nifos pequenos y no tan pequenos durante las jornadas laborales
de sus madres cuando el desempleo entre los varones promovié
la presencia femenina en el mercado laboral (Fornt, 2004). Estas
instituciones se abrieron en lugares carentes de oferta educativa
formal estatal para ninios menores de 6 anos, en particular para
la franja de 2 a3 anos en la que los servicios de educacién formal
son mucho mas limitados.

La oferta no formal se caracteriza por ser fragmentada,
heterogénea y contar con baja regulacién. La articulacion y
supervision del Estado (tanto nacional como subnacional) fue
generandose e incrementandose con los anos por medio de
iniciativas como programas y proyectos para becas de alimentos y
dotacién de equipamiento. En la actualidad existen tanto centros
no gubernamentales como centros estatales.

En marzo del 2007 se sancioné la Ley 26 233 (su reglamen-
tacion parcial fue aprobada por Decreto Nacional en julio del
afio siguiente) cuyo objetivo es promover y regular los centros
de desarrollo infantil (articulo 1) sean estos de caracter guber-
namental o no gubernamental, y encuadrar el funcionamiento
y organizacién de estas instituciones. Define los centros de
desarrollo infantil como:

[...]los espacios de atencion integral de nifios y nifias de hasta
CUATRO (4) anos de edad, que ademas realicen acciones para
instalar, en los ambitos familiar y comunitario, capacidades
que favorezcan la promocién y proteccién de los derechos
de nifnos y nifias. (Articulo 2)




La autoridad de aplicacién de la ley es la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familia (sennaF) del Ministerio de Salud y Desa-
rrollo Social de la Nacién,® responsable de elaborar planes cuya
implementacién esta a su vez a cargo de los érganos adminis-
trativos de proteccién de derechos de cada jurisdiccion segtin lo
establecido por la Ley n.° 26 061, en su articulo 42.

Segtn la Ley 26 233, los principios rectores de los centros de
desarrollo infantil son:

a. Integralidad de los abordajes;

b. Atencién de cada nifia y nifio en su singularidad e
identidad;

c. Estimulacién temprana a fin de optimizar su desarrollo
integral;

d. Igualdad de oportunidad y trato;

e. Socializacién e integracion con las familias y los diferentes
actores del nivel local;

f. Respeto a la diversidad cultural y territorial;

g. Desarrollo de habitos de solidaridad y cooperacién para
la convivencia en una sociedad democratica;

h. Respeto de los derechos de nifios y nifias con necesidades
especiales, promoviendo su integracion. (Articulo 4)

Los centros de desarrollo infantil deben garantizar:

a. La idoneidad del personal a cargo de los Centros para la
atencioén de la py;

13. En el marco de la Ley 26 233 se define la creacién de la Comisién de Promocién y
Asistencia de los Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios (cocepici).



b. Las normas de higiene, seguridad y nutriciéon;

c. Instalaciones fisicas adecuadas para su correcto
funcionamiento;

d. Los controles periédicos de crecimiento y desarrollo
requeridos para cada edad,;

e.Las condiciones de admisibilidad y permanencia que bajo
ningun concepto podran discriminar por origen, nacionali-
dad, religién, ideologia, nivel socio econémico, género, sexo
o cualquier otra causa;

f. La organizacion del servicio atendiendo a las necesidades
de cada grupo etareo [sic];

g. Una relacién adecuada entre niimero de nifios y nifias
asistentes y la cantidad de personal a su cargo;

h. Un sistema de registro que permita el seguimiento del
crecimiento y desarrollo de cada nifio y nifia. (Articulo 6)

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) es el
organismo responsable de implementar el Registro Nacional de
Espacios de pi, tarea que se desarrolla con avances y retrocesos
de acuerdo con el origen, la dependencia y los tipos de gestién
de dichas instituciones: los datos disponibles surgen de un
registro provisorio sobre una muestra representativa del 20 %
de los espacios de educacion para la 1 no formales. Segin una
estimacién de cippec a partir de dicha muestra,

[..] en 2013 existian de 5.490 centros, el 41 % de los cuales
eran estatales (ya sea de gestién provincial o municipal)
y el 59 % de caracter comunitario y de gestién privada. La
cantidad de nifios que asistian a ellos era 390.910 y el 29 %
de ellos concurria a los ep1 publicos (un promedio de 51
nifios por centro publico y 85 por centro comunitario). La




mayoria de los nifios que asistian a epri no fornmal es pertenecen
al grupo de 2 y 3 afios (57,8 %) seguido del grupo de 4y 5
anos (22,7 %) [..] Sin embargo, por razones endégenas al
relevamiento posterior al estudio citado, a finales de 2015
la cifra total de centros analizados qued6 consolidada en
3.000 [instituciones]. (Repetto et al., 2016, p. 115)

En el 2016, el Estado nacional creé6 el Plan Nacional de p1 a
través de la aprobacién del Decreto 574:

[...] como herramienta para garantizar el desarrollo integral
de nifios y nifias de cuarenta y cinco (45) dias a cuatro (4)
anos de edad inclusive, en situacién de vulnerabilidad social
en pos de favorecer la promocién y proteccion de sus dere-
chos, que serd instrumentado en el &mbito del Ministerio
de Desarrollo Social. (Articulo 1)

El Plan tiene por objetivos:

La promocién y fortalecimiento de espacios de cuidado y
abordaje integral de nifias y niflos en su primera infancia,
que garanticen una adecuada y saludable nutricién, asi
como la estimulacién temprana y promocién de la salud,
propiciando condiciones de participacién activa en el
ambito familiar y comunitario que faciliten el proceso
de crianza y desarrollo de nifios y nifias, promoviendo el
fortalecimiento intrafamiliar y comunitario. (Articulo 2)

En el marco del Plan se plantea la creacién de una red nacional
de 4000 centros. Desde el punto de vista de su viabilidad y de
la optimizacién de su funcionamiento, la Ley establece tanto
el uso coordinado y compartido de las instalaciones como la
articulacién con las familias para garantizar espacios, tiempos
y practicas de cuidado y educacién adecuadas:



Para el cumplimiento de sus objetivos los Centros podran
complementariamente interactuar en sus instalaciones
con servicios educativos o sanitarios, o articular con otras
instituciones y servicios del espacio local actividades cultu-
rales, educativas, sanitarias y toda otra actividad que resulte
necesaria para la formacion integral de los nifios y nifias.
(Articulo 8)

La accién del Centro [...] debe asimismo integrar a las fami-
lias para fortalecer la crianza y el desarrollo de sus hijos,
ejerciendo una funcién preventiva, promotoray reparadora.
(Articulo 9)

En el mundo, diversos estudios confirman que los programas
de apoyo al desarrollo integral basados en el acompafnamiento a
las familias enla crianza, cuidado, atencién de salud y educaciéon
de sus hijos pequeiios resultan muy eficaces, al contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de madres e hijos.

En este sentido, entre el 2007 y el 2016 se implement6 Prime-
ros Afios-Programa Nacional de Desarrollo Infantil en el Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales que retine todos
los organismos de proteccion provinciales. Segiin el informe de
gestion, en el 2015 alcanz6 aproximadamente 544 300 familias que
fueron sensibilizadas sobre tematicas de desarrollo infantil en
232]ocalidades. Bajo la actual gestién de gobierno, se implement6
una evaluacion de la segunda etapa del Programa (2012-2015) que
reconoce que tuvo un impacto positivo en las practicas de crianza:
se registr6é un aumento en las familias que juegan con sus hijos
(de53 % a 95 %)y queles leen (de 39 % a 85 %) y se incrementaron
las familias con adultos varones que participan en las actividades
(de 17 % a 53 %). También se trabajé con pueblos originarios con
la incorporacién de practicas de crianza en sus propias lenguas
incluyendo comidas tradicionales, cuidados, juegos y cultura en
general (Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales,




2016). Centralmente se ofrecieron espacios de acompafiamiento
a cargo de facilitadores, en los que participaron las familias a
través de talleres y encuentros.

Con base en esta evaluacion, desde el 2017 el Consejo adminis-
tra el Programa Primera Infancia-Acompafiamos la Crianza, de
caracter interministerial, que forma parte del Plan Nacional de pr
y es ejecutado por la SENNAF. Este Programa afiade un componente
central al anterior que son las visitas de los facilitadores a las
familias.

Su objetivo principal es fortalecerlas capacidades de crianza
de las familias en situacién de vulnerabilidad, con ninasy
nifios de 0 a 4 afios, a través de la formacién de personas,
instituciones provinciales, locales y redes comunitarias.
(Presidencia de la Nacién, s. f)

El Programa cuenta con tres lineas de accién: 1) visitas a las
familias a cargo de facilitadores, vecinos del barrio con expe-
riencia en el trabajo comunitario y compromiso con la infancia;
2) fortalecimiento de redes de facilitadores y otros actores de
la comunidad a través de la capacitacién, educacién continua
y Certificaciéon de Competencias Laborales de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero y el Ministerio de Produccién y
Trabajo como valorizacién de la tarea que desempefian con las
familias y la practica comunitaria vinculada con la promocién y
el cuidado dela ri, y 3) educacién comunitaria en infancia a través
dela organizacion de actividades de sensibilizacion, difusién, for-
macién y capacitacion en el ambito comunitario, incorporando
el enfoque de género de manera transversal, especialmente en
articulaciéon con las redes de infancia instaladas en el territorio
(Presidencia de la Nacién, s. f.).

Segun informa el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales,



[..] el total anual de Familias visitadas por las Facilitadoras
y los facilitadores en las cinco regiones donde trabaja
el Programa fue de 63.543. Por su parte, 42.345 familias
participaron de los espacios de sostén que se ofrecen en las
distintas localidades del pais. (Presidencia de la Nacién, 2019)

A diferencia de lo que ocurre en las instituciones de educacion
formal, en las que prevalece el perfil docente, en los centros de
pI se desempenan coordinadores, miembros del equipo técnico,
promotores y talleristas comunitarios, entre otros (Ley 26 233,
articulo 7). Cada centro puede integrar su personal con agentes
de organismos publicos, miembros de organizaciones de la
comunidad y voluntariado.

Un estudio realizado por el Ministerio de Desarrollo Social
y UNICEF (2018) basado en una muestra 1184 centros de p1 analizé
los perfiles que alli se desempenan segin distribucion territorial.
Se seleccioné un grupo de instituciones correspondiente a las
cinco regiones del pais y de jurisdicciones mas importantes
segin cantidad de habitantes y actividad econémica: la Ciudad
Auténoma y la provincia de Buenos Aires (con mas 40 % del total
dela poblacién). De los 9026 educadores/cuidadores registrados
(que atienden 84 821 nifos con una ratio de 9,4), el 29 % contaba
con titulo docente, el 25 % alcanzaba el nivel educativo terciario
(en curso o completo) y el 46 % habia llegado al nivel secundario
(32 % completo y 9 % incompleto, 4 % primario completo y 1%
primario incompleto). Su distribucién territorial muestra una
presencia destacada de docentes en las dos jurisdicciones con
mayor cantidad de poblacién (véase Tabla 1.3).




Tabla 1.3. Centros seleccionados y docentes titulados por region y
jurisdiccion. Argentina

Region/Jurisdiccion Centros Docentes
analizados titulados (%)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 72 43,0
Provincia de Buenos Aires 443 35,0
Centro 367 31,0
Cuyo 52 27,0
Noroeste 90 23,0
Noreste 65 12,0
Patagonia 105 8,0
Total 1194 29,0

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Desarrollo Social y unicer (2018)

Ademas cabe sefialar que en el marco de los programas
desarrollados por el Consejo Nacional de Politicas Sociales
se implementaron instancias de formacién destinadas a los
facilitadores.

Modalidades de atencion

Las modalidades de atencion a la p1 se organizan de acuerdo con
los dos circuitos caracterizados en el apartado anterior.

Sistema de educacion formal: formatos
institucionales y modalidades

Seglin la LEN:

b) En funcién de las caracteristicas del contexto se reco-
nocen otras formas organizativas del nivel para [..] nifios/
as entre los cuarenta y cinco (45) dias y los cinco (5) afos,
como salas multiedades o plurisalas en contextos rurales o



urbanos, salas de juego y otras modalidades que pudieran
conformarse, segin lo establezca la reglamentacién de la
presente ley. [...]. (Articulo 24)

[..] El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las
autoridades jurisdiccionales competentes aseguraran el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de
alternativas institucionales, pedagdgicas y de promocién
de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que
permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en
todo el pais y en todas las situaciones sociales. (Articulo 16)

Algunos de los modelos institucionales previstos por la nor-
mativa son:

e Jardines maternales: asisten bebés desde los 45 dias de
vida hasta los 2 afios.

e Jardines de infantes: dirigido a nifios de 3 a 5 afos.
Algunos incluyen la sala de 2 anos.

e Escuelasinfantiles: abarcan desde bebés de 45 dias hasta
ninos de 5 afos.

e Salas obligatorias (para nifios de 5 y 4 afios) anexas a la
escuela primaria.

e Salas multiedad: destinadas a nifios con edades de 2 a 5,
de3 a4 yde4as anos, entre otras combinaciones.

e Salas homogéneas: conformadas por nifios de la misma
edad.




e Nucleos educativos de nivel inicial (Nen1) 0 jardines de
infantes nucleados (jin): salas de nivel inicial, dispersas
en el territorio, unificadas a través de una direccion de
nivel inicial o primaria que fija su sede en una de estas
salas (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2011).

Por su parte, la LEN define que el sistema educativo nacional
tiene una estructura organizada en niveles (inicial, primario,
secundario y superior) y en ocho modalidades: técnico profesio-
nal, artistica, especial, permanente de jévenes y adultos, rural,
intercultural bilingtie (1B), en contextos de privacion de libertad,
y domiciliaria y hospitalaria (articulo 17).

Se trata de opciones organizativas y/o curriculares de la
educacién comin, dentro de uno o mas niveles educativos,
que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de
formacion y atender particularidades de caracter permanente
o temporal, personales y/o contextuales, con el propésito de
garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con
las exigencias legales, técnicas y pedagégicas de los diferentes
niveles educativos.

Cinco de ellas (especial, rural, intercultural bilingiie, en
contextos de privacion de libertad, y domiciliaria y hospitalaria)
contemplan ofertas de 1 y atienden a poblacién con muy baja
representacion cuantitativa, pero con complejos y singulares
desafios para el disefio e implementacion de politicas.

Las instituciones y la matricula de educacion rural y las de Eis se
encuentran contempladas dentro de la educaciéon comn.



La Educacién Rural es la modalidad del sistema educativo
de los niveles de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria
destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria a través de formas adecuadas a las necesidades y
particularidades de la poblacién que habita en zonas rurales
[...]. (LN, articulo 49)

Sus objetivos son:

a) Garantizar el acceso a los saberes postulados para el
conjunto del sistema a través de propuestas pedagdgicas
flexibles que fortalezcan el vinculo con las identidades
culturales y las actividades productivas locales.

b) Promover disefos institucionales que permitan a los/as
alumnos/as mantener los vinculos con su nicleo familiar
y su medio local de pertenencis, [...].

c) Permitir modelos de organizacién escolar adecuados a
cada contexto, [...] agrupamientos de instituciones, salas
plurigrados y grupos multiedad, [..], escuelas de alternancia,
escuelas itinerantes u otras, que garanticen el cumplimiento
delaobligatoriedad escolaryla continuidad de los estudios [...]

d) Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades
asegurando la equidad de género. (LEN, articulo 50)

La poblacién rural en Argentina constituye el 10 % del total y
la cifra se refleja en la matricula que asiste al sistema educativo,
pero dada la extension territorial del pais la dispersion de la
oferta es muy alta.

Existen varias opciones institucionales para garantizar la &
entre la poblacién rural: 1) salas de e1 anexas a escuelas primarias
rurales a cargo de una docente titulada en E1 bajo la conduccién
pedagdgica del director de primaria; 2) jardines nucleados




compuestos por varias salas con maestras de 1 localizadas en
escuelas primarias rurales bajo la conduccién de una directora
de nivel inicial itinerante, y 3) docentes de 1 itinerantes que
atienden dos escuelas alternadamente. En todas estas opciones
las salas son multiedad (con nifios de 5y 4 afios y en menor
proporcioén de 3 afios). En la actualidad, atn se registran casos
de escuelas primarias unidocentes o bidocentes a las que asisten
ninos menores de 6 anos que son integrados a las actividades de
ensefnanza por sus maestros, quienes no cuentan con formacion
especifica sobre E1. Para atender estas situaciones, el Ministerio
de Educacién Nacional (2017) public6 dos cuadernillos, uno para
el maestro de primaria y otro para los ninos, con actividades
especificas de 1.

En Argentina se registra poblacion de al menos diecisiete pueblos
originarios con una concentracion territorial en la zona norte
(principalmente poblacién wichi, gom, mocovi, mbya, pilaga,
colla, ava guarani, entre otros) y mapuche en el sur (Ministerio
de Educacion Nacional, 2007).

La reforma de la Constituciéon Nacional de 1994 garantiza a
los pueblos originarios “el derecho a una educacién bilingiie e
intercultural”. En ese marco se han promulgado distintas leyes a
nivel nacional y provincial que reconocen la diversidad cultural
y lingiiistica de nuestro pais, asi como el derecho de los nifios
aborigenes al aprendizaje y ensefianza de su lengua originaria y
del espanol. (Ojea, 2019, p. 19)

Segtn la 1EN, la educacién intercultural bilingiie (EiB):

[...] es la modalidad del sistema educativo de los niveles de
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el
derecho constitucional de los pueblos indigenas, [..], a recibir



una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus
pautas culturales, su lengua, su cosmovisién e identidad
étnica; a desempenarse activamente en un mundo multicul-
tural y a mejorar su calidad de vida. [..] promueve un dialogo
mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre
los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiiistica y
culturalmente diferentes, y propicia el reconocimiento y el
respeto hacia tales diferencias. (Articulo 52)

En Argentina, los nifios indigenas crecen en contextos socio-
lingiiisticos diversos caracterizados por el contacto espanol-len-
gua(s) indigena(s), por lo que su socializacién primaria puede
llevarse a cabo: fundamentalmente en lengua aborigen, en
lengua(s) indigena(s) y espafiol, o principalmente en espafol
(Ojea, 2019).

Esto implica una serie de desafios en el desarrollo de propues-
tas pedagdgicas multiculturales y bilingiies para la 1. A pesar
de que se han implementado diversos programas sobre esta
tematica, la mayoria estuvo centrada en la educacién primaria.
En r1se ha registrado un avance con la designacién de docentes y
auxiliares docentes aborigenes en las provincias del norte (como
Chaco, Formosa, Jujuy y Salta), pero la organizacién y gestiéon de
esta modalidad atin amerita un fuerte impulso en el nivel.

La educacién especial () atiende nifios con distintas discapa-
cidades: visual (ceguera, disminucién visual); auditiva (sordera,
hipoacusia); motora (pura, neuromotora); intelectual, y trastornos
del desarrollo, entre otras. La LEN define que 1 as jurisdicciones:

[...] estableceran los procedimientos y recursos correspon-
dientes para identificar tempranamente las necesidades
educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en




el desarrollo, con el objeto de darles la atencién interdisci-
plinaria y educativa para lograr su inclusion desde el Nivel
Inicial. (Articulo 43)

Mas alla de que existe un sistema con instituciones propias,
la ee promueve la integracién de los nifos en el sistema de
educacion comin. A pesar de la complejidad que esto implica
para docentes sin formacion especifica, la 1 es el nivel queresulta
maspermeableaestaposibilidad. Seginladisponibilidad derecursos
humanos, las instituciones cuentan con docentes de ee que
acompaiian a los nifios que lo requieren, sobre todo en centros
urbanos y en algunas jurisdicciones puntuales.

Esta es una modalidad que busca garantizar educacién en
situaciones de privacion de libertad. Para la 1 se establece una
regulacion especifica para nifios menores de 5 afios que se
encuentran con sus madres mientras ellas cursan condena. Su
objetivo es ofrecer:

[..] atencién educativa de nivel inicial a los/as nifios/as
de cuarenta y cinco (45) dias a cuatro (4) afios de edad,
nacidos/as y/o criados/as en estos contextos, a través de
jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades
educativas y recreativas dentro y fuera de las unidades
penitenciarias. (Articulo 58)

[...] es la modalidad del sistema educativo en los niveles
de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria, destinada a
garantizar el derecho a la educaciéon de los/as alumnos/as
que, por razones de salud, se ven imposibilitados/as de asistir



con regularidad a una institucién educativa en los niveles
de la educacién obligatoria por periodos de treinta (30) dias
corridos o mas. (Articulo 60)

El objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad
de oportunidades a los/as alumnos/as, permitiendo la
continuidad de sus estudios y su reinsercion en el sistema
comun, cuando ello sea posible. (Articulo 61)

Servicios no formales

La elaboracién de un mapa de los servicios de cuidado y educa-
cion de la 1 que no dependen del sistenn educativo fornel es atin un
asunto pendiente. Existen estudios que describen y analizan expe-
riencias en distintas zonas del pais, y que incluyen también una
mirada histérica porque dichos servicios atravesaron diferentes
etapasy su perfil institucional fue cambiando en el transcurso de
los afios (Forni, 2004; Fundacién cva, 2008; UNICEF y UNsAM, 2011;
Rozengardt, 2014; UNICEF, FLACSO Y CIPPEG, S. f., entre otros).

Rozengardt plantea precisamente las categorias formal-no
formal para distinguir estos universos destacando la heteroge-
neidad e incluso las mixturas presentes en los servicios:

El universo No Formal incluye instituciones de diverso tipo,
caracteristicas y fines. Quizas el aspecto que los identifica
mas claramente es su no integracion dentro del sistema edu-
cativo formal. Son espacios cuya gestién y funcionamiento
no estd —por completo o parcialmente— controlado por
una autoridad publica especifica de referencia. En algunos
casos dependen directamente de organismo publicos, en
otros intervienen varias instituciones pablicas, en general
sin coordinacién, y en muchos otros no se observa interven-




cién alguna del Estado en sus distintos niveles. La falta de
regulacién y supervision es identificada por los especialistas
como uno de sus mayores déficits.

La dependencia institucional, normativa y financiera de los
epl [Espacios de pi] es determinante para poder analizarlas en
perspectiva de las politicas sociales. [..] las instituciones no
reguladas ni supervisadas por el sistema educativo formal
[..] dependen, en general, de las areas sociales nacionales,
provinciales, municipales o han surgido de la misma comu-
nidad y de sus organizaciones. El complejo entramado ofrece
variedades de mixturas entre todas las formas mencionadas,
como instituciones comunitarias no gubernamentales que
integran redes municipales, instituciones publicas que
ofrecen servicios a través de organizaciones, entre otras. [...

Se pueden identificar también, modalidades mixtas e inclu-
sive algunas de compleja caracterizacién, como las inicia-
tivas comunitarias con fines de lucro, particular sistema
privado no regulado por la educacién publica de gestion
privada que se emparenta fuertemente con las modalidades
de la economia social. (2014, pp. 76, 77)

Estos servicios cumplieron funciones diversas porque respon-
dieron a multiplicidad de intereses y necesidades comunitarias,
barriales y familiares. Aunque se iniciaron ofreciendo servicios
de alimentacién como comedores o merenderos para ninos
pequeiios y no tan pequeiios, progresivamente fueron incorpo-
rando otras actividades como el cuidado de nifios menores de 6
anos, el apoyo escolar para ninos de primaria y adolescentes, y
los talleres de formacién laboral u otros destinados a las mujeres.

Ademas, las organizaciones fueron conformando redes para
apoyarse y fortalecerse. En la provincia de Buenos Aires desde
hace treinta afnos las redes de jardines comunitarios articulan
sus acciones y negocian condiciones de funcionamiento y apoyo



frente al Estado. También pueden destacarse experiencias de
este estilo en el Gran Rosario, la periferia de Cérdoba y de otras
grandes ciudades. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (caBa),
durante la década de los noventa del siglo pasado funcionaron
algunos programas estatales que mantuvieron vinculos con las
organizaciones comunitarias de las villas de emergencia y las
nuevas y precarias urbanizaciones. En la actualidad funcionan
centros de gestién asociada entre caBa y oNG denominados Centros
de Primera Infancia, que atienden nifios hasta los 4 anos de edad
(UNICEF, FLACSO V CIPPE, S. f.).

Otras experiencias [...| en zonas rurales, de las mas destacadas
fue el Programa “Yachay”, implementada por oclade, Organiza-
cién Claretiana para el Desarrollo, que no solo enfocé su accionar
en la cuestion rural, sino en la nifiez de comunidades indigenas
andinas de las provincias de Jujuy y Salta ubicadas en el noroeste
argentino.

La experiencia Crecer juntos se destac6 en otros escenarios
geograficos como Tucuman, Chaco, Cérdoba, Mendoza (Rozen-
gardt, 2014, p.67).

Tensiones y problematicas

Con base en la informacién analizada sobre los servicios de edu-
caciony cuidado de la p1 en Argentina, pueden identificarse una serie
de tensiones y problematicas, algunas de las cuales mencionamos
a continuacién en un ejercicio que dista de ser exhaustivo.

Un primer aspecto se centra en la franja de los mas pequenos
en atencién a lo que plantea la Convencion de los Derechos del
Nifio: seguir fortaleciendo programas de salud y de educacién
con fuerte involucramiento de las familias.




Asi, durante el periodo comprendido entre el nacimiento y
los 3 anos de vida, la implementacién de politicas comple-
mentarias de cuidado y educacién no requiere que tengan
status formal y tampoco que estén destinadas directamente
alos niflos. Lo que si es estratégico es la implementacién de
politicas de atencién de los nifios de 0 a 2 afnos de forma con-
junta con las familias, en particular con la madre o la figura
de apego y [...] favorecer pautas de crianza que fortalezcan la
parentalizacion, la comprension del desarrollo infantil, la
empatia y las estrategias para la atencién integral del nifio,
para el juego y para el desarrollo lingiiistico y cognitivo. [...]
los programas educativos pueden asumir diversos formatos:
en el hogar, en los centros de salud, en espacios comunita-
rios, a través de cartillas, de programas de televisién o de
radio, segin las necesidades de la poblacién. Importa que
incluyan un fuerte componente de enriquecimiento del
mundo simbélico con el acceso a bienes culturales diversos:
musica, arte, juguetes, acercamiento a los textos. (Batiuk,
2015, p. 270)

Otra cuestion fundamental es la necesidad de avanzar en una
adecuada articulacién entre los servicios formales y no formales,
ya que la oferta se organiza bajo dos circuitos diferenciados
que no resultan necesariamente complementarios, sino que se
encuentran signados por el desarrollo de iniciativas comunitarias
que se originaron y crecieron frente a la carencia o insuficiencia
de servicios estatales en diversas comunidades.

La tercera cuestion, derivada de lo anterior, es la urgencia
de brindar organicidad a los servicios no formales a través de
financiamiento y supervisién sin necesidad de comprometer
su impronta comunitaria identitaria. Los avances registra-
dos en materia de legislacién, financiamiento de programas
y supervisiéon de los estados (nacional y subnacionales) atin



resultan insuficientes. En esta linea, un asunto fundamental es
la formalizacién de un mapa de las ofertas no formales con base
en informacién confiable y publica.

Otro aspecto a considerar es la necesidad de una adecuada
planificacién e implementacién de politicas de extensién de la
oferta educativa que en principio logre cumplir con los com-
promisos definidos por ley: cobertura plena para 5y 4 afos y
universalizacion progresiva de la oferta a los 3.

En el 2015 el gobierno argentino anunci6 la implementacién
del Programa 3000 Jardines con la promesa de construir nuevos
establecimientos de e1. Pasados dos afios, modificé dicha promesa
y propuso construir 10 000 aulas para finales de 2019, lo que de
acuerdo con las previsiones tampoco sera alcanzado.

La otra cara del acceso es la calidad de los servicios, central-
mente los aprendizajes que las instituciones deben garantizar a
través de propuestas de ensefianza adecuadas cada la etapa vital,
oportunas y culturalmente pertinentes.

Las investigaciones coinciden en reconocer el juego como un
aspecto estratégico para evaluarla calidad de la escuela infantil,
pero varios estudios (Batiuk y Coria, 2015; Sarlé, 2001, 2006,
2008) sefialan el lugar marginal del juego en las propuestas de
ensefnanza de las instituciones de g1, situacién que parece estar
generalizada en la region:

En el caso del nivel inicial, es fundamental volver a ubicarel
juego en el centro del aprendizaje. Los jardines de infantes se
estan convirtiendo en espacios que preparan para una etapa
posterior, pero los nifios no estan jugando, no estan descu-
briendo, no estan imaginando, no se estin asombrando. Los
nifios tienen que jugar porque esa es su forma de vida y asi
aprenden. (sip1, 2014, p. 1)




En linea con el tema de calidad y pertinencia cultural se
reconoce la necesidad de avanzar en el disefio e implementaciéon
de propuestas adecuadas a las modalidades de educacién, en
particular a la modalidad rural, la intercultural bilingiie y la
especial. Finalmente, siguiendo con aspectos ligados a la calidad,
esta pendiente el impulso de politicas pertinentes de formacion
inicial y continua de los perfiles responsables del cuidado y la
educacion de los ninos pequenos tanto en los servicios formales
como en los no formales. Mas alla de la recomendacién general de
contar con docentes titulados a cargo de los ninios mas pequerios,
varias investigaciones subrayan el rol destacado que tienen las
educadoras/cuidadoras no docentes.

La especificidad de la tarea de las madres cuidadoras —que
trabajan en contextos de extrema pobreza— reside en la
posibilidad de ser portavoces de la comunidad de pertenen-
cia, particularmente de las familias de los ninos. El conoci-
miento del medio les permite lograr una mayor comprension
y proximidad a los pequefios a su cargo facilitando el acceso
y la comunicacién con las familias. (Label, 2005, p. 75)

Como venimos sosteniendo,

El acceso a la educacion temprana se reconoce como un
factor principal hacia la construcciéon de equidad social.
En Argentina, las desigualdades en esta materia estan
fuertemente determinadas por el nivel socioeconémico [...].
No obstante, esta probado que si se invierte progresivamente
en politicas para la pi, en particular en la dirigida a los
ninos en situacién de pobreza, las desigualdades pueden
reducirse. La clave para achicar las brechas es la calidad
de los servicios sean estos destinados a las familias, bajo
modalidades formales o no formales. (Batiuk, 2015, p. 266)



La produccién de informacién y conocimiento sobre estos
resulta crucial para orientar la definicién de politicas puiblicas.
Esperamos que la produccion de rRepucar resulte un aporte para
los paises participantes.
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Capitulo 2. Educacion inicial
en Colombia: marco legal,
politicas publicas y estructura
del sistema educativo

Carolina Soler Martin
Yeimy Cardenas Palermo
Sandra Marcela Duran Chiappe

Estado actual de la infancia: condiciones sociales

En el 2020 se estimé que de la poblacién total aproximada de
Colombia (48 258 494), 4 715 109 eran nifios y ninas (en adelante,
nifios) menores de 6 afnos, lo que equivalia al 9,4 % dela poblacién
total (Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia, 2020).
Para el afio 2015, en los hogares de zona urbana, en promedio,
el 8,4 % de la poblacion era menor de 5 anos (8,9 % hombres y
7,9 % mujeres), y en la zona rural el 11,1 % (10,7 % hombres y 11,5 %
mujeres) (Ministerio de Salud y Profamilia, 2016). Este promedio
de 12,0 % de menores de 6 anos tiene variaciones minimas en
referencia a comunidades especificas como la rom o gitanos,
los pueblos indigenas y la poblacién afrodescendiente, en tanto
se confirma que en promedio entre el 10,0 % y 14,0 % de dichas
poblaciones son menores de 6 anos —tomando cifras de diferen-
tes entidades y para diferentes periodos— (panE y Universidad
del Valle, 2010; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 1cer y
Organizacién Internacional paralas Migraciones, 2017; Ministerio
de Salud y Profamilia, 2016).

En lo que respecta a las condiciones de vida de los nifios del
pais, es necesario precisar que han variado las escalas etarias,
los criterios e indicadores censales y de medicién de condiciones



sociales y econ6micas. En este sentido, en la primera década del
siglo xx, en Colombia se pas6é de medir Indicadores de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas e Indicadores de Calidad de Vida, a
utilizar el Indice de Pobreza Multidimensional (irm). En todo caso,
cambios de indicadores que no exigen la unificacién de rangos
etarios, porlo que la presente mirada panoramica al estado de la
infancia en el pais se sustenta en informes —especialmente de
instituciones estatales—, cuyos datos aluden a diferentes rangos
de edades.

En principio, un dato que permite vislumbrarlas condiciones
sociales de la poblacién infantil es el 1Pm, segin el cual se pasé de
20,2 % (13 719 000 personas), en 2010, a 17,8 % (8 586 000 perso-
nas), en 2016 (DANE, 2016), sin que ello implicara la superacion de
factores que limitan el acceso a mejores oportunidades sociales
—“lugar en donde una persona vive, su género, etnia, condiciéon
de discapacidad, situacién de victima o el quintil de riqueza mas
bajo en el que se ubica” (Nifiezya, 2018, p. 5)—, particularmente en
el caso de los niflos y adolescentes, quienes son los mas afectados
porlas “barreras que les impiden, desde el comienzo de sus vidas,
desarrollar todo su potencial en igualdad de condiciones y vivir
plenamente como ciudadanos” (Nifiezya, 2018, p. 9).

De ese balance se desprenden cifras que ilustran la situaciéon
de la poblacién infantil: 66,7 % de las personas que viven en
hogares donde hay tres o mas nifios menores de 12 afios sufren
de pobreza monetaria (DaNE, 2016); el 54,2 % de los hogares colom-
bianos se encuentra en inseguridad alimentaria; el abandono y
la negligencia contra nifias y adolescentes se duplicaron entre
el 2014 y el 2016; aument6 en un 63,0 % el nimero de casos de
ninos y adolescentes que ingresaron al proceso administra-
tivo de restablecimiento de derechos entre el 2012 y el 2016;



la violencia sexual aumenté, con mayor afectacion para las
ninas, y desde 2015 se incrementé la mortalidad de menores
de 5 afios (Ninezya, 2018, p. 9).

Los nifios de zonas rurales pertenecen a los quintiles mas bajos
de riqueza, “tienen menos acceso a oportunidades educativas y
menos logros académicos”, asi como menores posibilidades de
permanecer en el sistema educativo. Solo el 48 % se mantiene
escolarizado, en instituciones con serios problemas de infraes-
tructura, mientras en la ciudad el promedio es del 82 % (Nifiezya,
2018, p. 9).

La desigualdad se ratifica en las cifras de mortalidad infantil
porque la mayoria de las muertes en menores de 1 afio se dan por
circunstancias y enfermedades prevenibles y, por ende, por razo-
nes injustificables (NiXEzya, 2018) en una sociedad que se precie
de moderna. En pleno siglo xxi1, la mortalidad sigue asociada a
problemas como: atencién prenatal y parto, bajo peso al nacer,
maternidad en edad de riesgo (menores de 19 y mayores de 39
anos), inmunizacion de los nifios, nivel educativo de las madres,
“cobertura de agua potable, entre otras variables que reflejan la
infraestructura de servicios piblicos” (Defensoria del Pueblo,
2016, pp. 171-172) y enfermedades prevenibles como la diarreica
aguda, infecciones respiratorias agudas y desnutricion.

Otra de las graves problematicas es el maltrato infantil' que,
en sus modalidades fisica, psicoldgica o sexual, fue reportado
en el 2017 con un 8,49 % de casos contra nifios y un 14,22 %
contra ninas, entre 0 y 4 de edad, maltratados principalmente
por familiares y cuidadores (Romero, 2018). Esta situacién se
agrava en el caso del abuso sexual, pues para el 2017, el 11,13 %

1. En Colombia, los reportes de delitos se realizan al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencia Forense (INmLcF), seguido por el Cuerpo Técnico de Investigacion (cTi)
y la Fiscalia General de la Nacion.




de exdmenes médicos legales se realiz6 a nifios entre 0 y 4 aiios
de edad (2648), y de ellos, el 77,3 % fue realizado a mujeres; se
presume como lugares de perpetracion la vivienda, seguidos por
la calle y los centros educativos (Canesto, 2018).

En lo que respecta a problematicas asociadas al conflicto
armado colombiano, las violencias en contra de la poblacién
infantil se atribuyen a diferentes actores armados. Para unos
analistas, se trata de “actores armados ilegales y grupos armados
posdesmovilizaciéon” (Defensoria del Pueblo, 2016), y en otros
casos se incluyen a las fuerzas armadas estatales. Segiin la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,

[...] al1°de enero de 2017 se cuenta con 8 022 919 victimas, de
las cuales 487 097 son niiios y nifias entre los 0 y los 5 afios
de edad (6,07 %). Es decir, se reporta un 29,7 % de poblaciéon
infantil victima, por delitos como reclutamiento ilicito,
violencia sexual, desplazamiento, homicidio y lesiones
a causa de artefactos explosivos (minas antipersonales
y municiones sin explotar), entre otros. (Defensoria del
Pueblo, 2016, pp. 174-175)

También se reportan casos de desaparicién involuntaria y
forzada, estimada para el 2017 en 47 casos de nifios entre 0 y 4
anos (equivalente al 1,24 % del total de casos reportados) y en 32
casos de nifas (equivalente al 1,04 %) (De la Hoz, 2018).

Sin duda, a pesar del fortalecimiento de politicas publicas con
enfoque garantista de los derechos de los ninos, el pais continia
en deuda con esta poblacion y, en particular, con aquellos que
provienen de las regiones mas golpeadas por el conflicto armado,
las cuales se corresponden con territorios de dificil acceso, orfan-
dad estatal y, por ende, condiciones dificiles de vida y escasas
oportunidades sociales. Ante esta deuda es fundamental que el
Estado focalice en los procesos de justicia, verdad y reparacion



a los ninos y sus familias como victimas, dimensionando la
complejidad de las problematicas que ha generado el conflicto
armado, de manera directa e indirecta, para la poblacién infantil,
asi como las condiciones sociales estructurales que se requieren
para la no repeticion.

Ademas, los conflictos armados derivados de profundas
desigualdades sociales y sus procesos de paz, como es el caso de
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, han dejado muchas leccio-
nes sobre los costos que acarrean en un posacuerdo no focalizar
a los ninos como la poblacién fundamental para avanzar en las
transformaciones sociales que se requieren para garantizar el
“nunca mas”. Colombia apenas avanza en esta apuesta de cambio
social y justicia, con la esperanza de ofrecer un futuro diferente
para las nuevas generaciones, pero también con la polarizacién
politica heredera de la guerra que aiin no sucumbe.?

Marco legislativo y de politica publica:
antecedentes para entender las apuestas
y la estructura de la educacion inicial

Referirse a la educacion inicial (e1) en Colombia exige reconocer
las tensiones que se han dado en el pais sobre como educar a los
ninos de primera infancia. Los trabajos de Cerda (1996), Fandino
(2004), Martinez (2018) y algunos referentes de politica publica
(Ministerio de Educacién Nacional, MEN, 2012) han documentado
las circunstancias politicas y sociales por las que ha transitado
este debate. Para una mejor comprensién y contextualizacién del

2. Cfr. Cardenas, Y, Pertuz, C.y Torres, E. (2018). La infancia y los nifios en tiempos de
guerra: el caso de Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Revista Palobra, 18, 194-215;
Cérdenas, VY., Pertuz, C, Torres, E. y Quintero, C. (2017, 9-11 de noviembre). Infancia,
educacion y posacuerdos en Centroamérica: lecciones para Colombia. 1 Congresso
Internacional Transformagdes e (In) Consisténcias das Dinamicas Educativas: o (Trans)
Nacional, o Local e o Comunitério nas Politicas Educativas. Universidad de Coimbra,
Portugal.




marco normativo y politico, es pertinente identificar tres grandes
periodos, en los que se han demarcado posturas especificas sobre
la educaciéon para la infancia.

Un primer periodo esta signado por el reconocimiento del com-
ponente pedagdgico, pues sibien se conocen algunas experiencias
de finales del siglo xix en las que se buscaba la satisfaccion de las
necesidades basicas y se ofrecia un trabajo pedagogico sustentado
en los planteamientos froebelianos, en el pais se generalizé la
funcion asistencialista de las instituciones publicas, adonde los
nifios iban a comer, dormir, adquirir habitos y, en ciertos casos, a
prepararse para la primaria. Hacia 1914 se destaca la creacién de
La Casa delos Ninios en el Gimnasio Moderno, icono de la escuela
activa y en particular del ideario montessoriano (Cerda, 1996).

Entre 1927 y 1936, con la primera Misiéon Alemana, los prin-
cipios pedagégicos de la escuela activa como orientadores de
la educacion de los nifios se popularizaron, de tal manera que
entre 1931y 1975 se dio un mayor énfasis a la fundamentacion
pedagogica sobre todo en el sector privado donde se ampli6 la
educacioén preescolar para nifios de 5 anos de estratos medio y
alto (Cerda, 1996).

Con el Decreto 1276 de 1962, se reglament6 la creacién y
funcionamiento de seis Jardines Infantiles Nacionales Popu-
lares en las principales ciudades del pais, adscritos al MeN, y
con el Decreto 1710 de 1963, se formalizé el nivel, pero no su
obligatoriedad: “El nivel de educacion preescolar o infantil
se considerara adscrito a la educacién primaria, en cuanto a
orientacién y supervision [...] La educacién preescolar se estima
como una etapa conveniente, pero no obligatoria para el ingreso
al nivel primario” (MeN, 2012, p. 4).



Asi, en este periodo se pueden evidenciar tres tendencias: una
centrada en lo asistencial, otra relacionada con la ensennanza de
los contenidos de la escuela primaria, y la tercera enfocada en
las caracteristicas de los nifios. Aqui, lo que se conocié como la
“primarizacion” fue el cuestionamiento por traer los objetivos y
contenidos de la escuela primaria a la educacién de la primera
infancia, lo cualllevaba la ejercitaciéon temprana en lectura, escri-
turay aritmética desde el concepto del aprestamiento (MEN, 2012).

El segundo periodo, caracterizado por la organizacién de
modelos curriculares para la educacién de la infancia, alude a
las iniciativas del MEN en los afios setenta para reestructurar el
sistema educativo, lo que da origen a la educacién preescolar, reco-
nociéndola como el primer nivel del sistema (Decreto 088 de 1976).

En los afios ochenta y después de varios debates, reflexiones
y validaciones, se publica el Curriculo de preescolar (nifios de 4 a
6 afios) en el que se plantean cuatro formas de trabajo: el comu-
nitario, el juego libre, la unidad didactica y el trabajo en grupo.
A finales de esta década se reestructura la Division de Educacion
Preescolar y se crea el Grupo de Educacién Inicial, enfocado en
el disefio y desarrollo de estrategias y programas para el mejora-
miento de las condiciones para favorecer el desarrollo integral de
los nifios y fortalecer el componente pedagégico en los Hogares
Comunitarios de Bienestar Familiar, mediante la capacitaciéon de
las madres comunitarias, desde el MeN, con asistencia de maestros
de preescolar (Fandifio, 2004).

Posteriormente, y tras la promulgacion de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, la Ley 115 de 1994 y la Resolucién
2343 de 1996 por la cual se formulan lineamientos pedagégicos
para la educacion preescolar (de 3 a 5 afios), el programa Grado
0 public6 tres documentos que fueron ampliamente difundidos:
el primero, Marco politico conceptual y pedagégico para el grado




0, en el que se presenta el marco politico y conceptual del Pro-
grama, asi como la propuesta pedagogica que se concreta en las
siguientes formas de trabajo: el juego, el proyecto pedagégicoy la
vinculacién con la comunidad. Los otros dos documentos estan
dedicados, uno al conocimiento matematico y el otro a la cons-
truccion de la lengua escrita. La creacion del grado obligatorio
hizo que los nifios mayores de 5 afios, en las ciudades, pasaran de
los hogares infantiles, hogares comunitarios y jardines infantiles
a los colegios oficiales a cursar el grado cero.

El tercer periodo, relacionado con el sentido de educar a los
nifios preparandolos para la vida y no solo para la primaria, se
corresponde con el reconocimiento de un proceso de formacion
marcado por el paso entre la vida familiar y la vida escolar, que
debe enfocarse en los intereses tanto de los propios nifios como
de los padres y en los aprendizajes del contexto sociocultural,
tomando distancia del sentido del preescolar (Fandifio et al., 2018).

En términos pedagogicos, esta nocién de la er implica el for-
talecimiento de estrategias pedagégicas como rincones, talleres
y proyectos que potencian el aprendizaje activo de los nifios y
las experiencias en diversos ambitos del desarrollo infantil, con
el acompanamiento de los profesores. En esta perspectiva, se
potencia el acercamiento a los libros, a las experiencias artisticas
de pintura, modelado, a las propuestas para jugar con el cuerpo,
a las palabras, a la oportunidad de preguntarse sobre el entorno
y sobre si mismo y a la posibilidad de salidas pedagogicas para
conocer museos, teatros y exposiciones (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2010).

Este periodo se corresponde con los desarrollos del siglo xxi,
cuando se cristalizan los esfuerzos a nivel politico e institucional
para fortalecer la perspectiva de derechos de los nifios y de su
desarrollo integral. En esta logica, se desarrollé la movilizacién



por la primera infancia en el 2002 en el marco de la Alianza
por la Politica Publica de Infancia y Adolescencia; se organizé
en el 2004 el Comité Técnico del Programa para la Politica de
Primera Infancia, y se reconoci6 en el 2013 la 1 como un derecho
impostergable y como uno de los cinco estructurantes necesarios
para garantizar los derechos y potenciar el desarrollo integral
para la primera infancia,® junto al cuidado y la crianza; la salud,
alimentacién y nutricién; la recreacién y, el ejercicio de la ciuda-
dania y la participacién (Presidencia de la Repiblica, 2013). Este
es un reconocimiento a la especificidad educativa de la poblacién
infantil que exige detallar el marco legislativo y politico del pais.

Marco legislativo

La Constitucién Politica de Colombia (cpc) (1991) representa un
antecedente importante para la 1, porque concretd la ratificacion
de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, reconociendo
como fundamentales y prevalentes los derechos a la educacion
y la cultura, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, el nombre y la nacionalidad,
la familia y su vinculo, el cuidado y el amor, la recreacién y la
libre expresion de su opinién (Asamblea Nacional Constituyente,
1991, articulo 44).

Fue solo con esta nueva constitucién que se reconocié la
obligatoriedad de la educacion de los nifios entre los 5 y los 15
anos en Colombia, al asumirla como un “derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social”, para acceder
“al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienesy
valores de la cultura” y para formar “en el respeto a los derechos

3. Para el Men (2013), “se entiende como primera infancia el periodo comprendido
entre la gestacién y los cinco afios, 11 meses y 30 dias” (p.7). Por la ambigledad, para
algunos analistas e instituciones, este periodo va de 0 a 5 afios y, para otros, de 0
hasta cumplir los 6 afios.




humanos, a la paz y ala democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolé-
gico y para la proteccién del ambiente” (cpc, 1991, articulo 67). La
responsabilidad dela obligatoriedad de dicha educacién se asigné
al Estado, la sociedad y la familia, al tiempo que se establecié
“como minimo, un afno de preescolar y nueve de educaciéon
basica”. En ese marco, se responsabiliz6 al Estado de “regular
y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad” en la formacién; “garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo” (cpc, articulo 67).

Cambiar la edad de ingreso al sistema educativo, de los 7 afios
para el grado primero a los 5 afos significo el reconocimiento de
la preescolaridad como un derecho y favoreci6é cambios estruc-
turales en el sistema educativo, que venian persiguiéndose desde
1976, cuando el MeN consider6 la educacién preescolar como el
primer nivel del sistema educativo, estableciendo “orientaciones
basicas para la administracién de los curriculos” y para el disefio
del plan de estudios (Lépez et al., 1998).

En coherencia con la Constitucién de 1991, en la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), se definieron los aspectos funda-
mentales del nivel, del servicio educativo y de los propésitos de
formacion, asumiendo el preescolar como grado obligatorio. En
esta logica se establece un sistema educativo conformado por

[...] tres (3) niveles previos a la educacién superior: a) El prees-
colar que comprendera minimo un grado obligatorio; b) La
educacion basica con una duracién de nueve (9) grados que
se desarrollara en dos ciclos: La educacién basica primaria
de cinco (5) grados y la educacién basica secundaria de
cuatro (4) grados, y c) La educacién media con una duraciéon
de dos (2) grados. (Articulo 11)



La educacién preescolar fue definida como la que “corres-
ponde a la ofrecida al nino para su desarrollo integral en los
aspectos biolégico, cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y
espiritual, a través de experiencias de socializacién pedagogicas
y recreativas” (Ley 115 de 1994, articulo 15). Es decir, se acogi6 el
ideario del desarrollo integral y su relacién con las experiencias,
trascendiendo la logica exclusiva del cuidado, pero con algunos
matices de preparacion para la primaria. En esta perspectiva, los
objetivos especificos del nivel son:

El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades de
accion, asi como la adquisicién de su identidad y autonomia;
El crecimiento armoénico y equilibrado del niiio, de tal
manera que facilite la motricidad, el aprestamiento y la
motivacién para la lecto-escritura y para las soluciones
de problemas que impliquen relaciones y operaciones
matematicas; El desarrollo de la creatividad, las habilidades
y destrezas propias de la edad, como también de su capaci-
dad de aprendizaje; d) La ubicacién espacio-temporal y el
ejercicio de la memoria; El desarrollo de la capacidad para
adquirir formas de expresion, relacién y comunicacién y
para establecer relaciones de reciprocidad y participacion,
de acuerdo con normas de respeto, solidaridad y convi-
vencia; La participacién en actividades ladicas con otros
nifios y adultos; El estimulo a la curiosidad para observar
y explorar el medio natural, familiar y social; El recono-
cimiento de su dimensién espiritual para fundamentar
criterios de comportamiento; La vinculacion de la familia y
la comunidad al proceso educativo para mejorar la calidad
de vida de los nifios en su medio; y La formacion de habitos
de alimentaci6n, higiene personal, aseo y orden que generen
conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud. (Ley 115
de 1994, articulo 16)




En cuanto a la estructura del nivel educativo, se precis6 que
el preescolar comprendia como minimo, un grado obligatorio
en los establecimientos educativos estatales para nifios menores
de seis afios de edad, indicando que en los municipios donde
la cobertura del nivel de educacién preescolar no fuera total,
se generalizaria en todas las instituciones educativas estatales
que tuvieran primer grado de basica, en un plazo de cinco afos
contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley General de
Educacién (Ley 115 de 1994, articulo 17).

Sin embargo, en dicha ley se proyect6 la ampliacién de la edu-
cacién delos nifios al sefialar que el nivel de educacién preescolar
de tres grados se generalizaria “en instituciones educativas del
Estado o en las instituciones que establezcan programas para la
prestacion de este servicio, de acuerdo con la programacién que
determinen las entidades territoriales en sus respectivos planes
de desarrollo”, precisando que la ampliacién de la educacion
preescolar debia

[.] ser gradual a partir del cubrimiento del ochenta por
ciento (80 %) del grado obligatorio de preescolar establecido
porla Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80 %)
dela educacion basica para la poblacién entre seis y quince
anos. (Ley General de Educacion, 1994, articulo 18)

Lareglamentacion parcial dela Ley 115 de 1994, en los aspectos
pedagdgicos y organizativos generales, se dio mediante el Decreto
1860 de ese mismo afio, que reitero el caracter y la obligatorie-
dad de un ano de preescolar y nueve de educaciéon basica, con
posibilidad de ser cursadas en establecimientos educativos
estatales, privados, comunitarios, cooperativos solidarios o sin
animo de lucro (Decreto 1860, articulo 4). Asi mismo, se defini6
la educacion preescolar como aquella ofrecida a los nifios antes
de iniciar la educacién basica y “compuesta por tres grados, de



los cuales los dos primeros grados constituyen una etapa previa
ala escolarizacion obligatoria y el tercero es el grado obligatorio”
(Decreto 1860, articulo 6).

En el Decreto 1860 también se reconocié que la “atencién
educativa al menor de seis afios que prestan las familias, la
comunidad, las instituciones oficiales y privadas, incluido el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar-icsr, seria especialmente
apoyada por la Nacién y las entidades territoriales”, al tiempo que
se responsabilizé al Men de organizar y reglamentar “un servicio
que proporcione elementos e instrumentos formativos y cree
condiciones de coordinacion entre quienes intervienen en este
proceso educativo” (articulo 6).

Mas alla dela importancia de incluir el preescolar como parte
del sistema educativo, en el Decreto 1860 se insisti6 en la conti-
nuidad del servicio educativo, la interrelacion y la flexibilidad
para “permitir a los educandos su transito y continuidad dentro
del proceso formativo personal”. Asi mismo, se consideraron los
procesos pedagbgicos como los articuladores “verticales” de la
“estructura del servicio para hacer posible al educando el acceso
hasta el mas alto grado de preparacién y formacion” (Ley 115 de
1994, articulo 12).

De lo establecido en la Constitucién, la Ley General de Edu-
cacion y el Decreto 1860, se exigi6 a las instituciones educativas
ofrecer el grado obligatorio antes del 8 de febrero de 1999.
El Decreto 2247 de 1997 establecié las normas relativas a la
prestacion del servicio educativo del nivel preescolar, ofertado
a “los educandos de tres a cinco anos de edad”, mediante tres
grados: “Pre-jardin, dirigido a educandos de tres afios de edad.
Jardin, dirigido a educandos de cuatro afnos de edad. Transicién,
dirigido a educandos de cinco afios de edad y que corresponde
al grado obligatorio constitucional” (articulo 2). Al respecto, se




aclaré que la denominacién “grado cero”, que estaba siendo
utilizada en los documentos técnicos oficiales, era equivalente
a la de “transiciéon”.

En esta norma se establecieron las orientaciones curriculares
en atencion a los principios de integralidad del trabajo pedagé-
gico del educando como ser Ginico y social en interdependencia
y reciprocidad permanente con su entorno familiar, natural,
social, étnico y cultural; participacién para la cohesién, el trabajo
grupal, la construccién de valores y normas sociales, el sentido
de pertenenciay el compromiso personal y grupal; y ludica como
dinamizador dela vida del educando mediante el cual construye
conocimientos, se encuentra consigo mismo, con el mundo fisico
y social (Decreto 2247 de 1997). Adicionalmente, se reconoci6 el
curriculo del nivel preescolar como un “proyecto permanente
de construccién e investigacién pedagbgica” que, ademas de
responder a los objetivos de la Ley General de Educacién, tendria
que “permitir continuidad y articulacién con los procesos y
estrategias pedagdgicas de la educacién basica” (Decreto 2247
de 1997). De acuerdo a lo anterior, se planteé que:

[.] los procesos curriculares se desarrollan mediante la
ejecucién de proyectos lidico pedagdgicos y actividades
que tengan en cuenta la integracion de las dimensiones del
desarrollo humano: corporal, cognitiva, afectiva, comuni-
cativa, ética, estética, actitudinal y valorativa; los ritmos
de aprendizaje; las necesidades de aquellos menores con
limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, y
las caracteristicas étnicas, culturales, lingliisticas y ambien-
tales de cada regiéon y comunidad. (Decreto 2247 de 1997,
articulo 12)

La normativa de los afios noventa representé logros signifi-
cativos de la educacién de los nifios menores de 6 afios, porque
incidi6 en la reestructuracion del sistema educativo y aboné el



terreno para el reconocimiento de la e1 en la siguiente década y
demarc6 la perspectiva por seguir en la construcciéon de politicas
publicas para la educacién de la primera infancia.

Continuando con el mapa normativo, en lo corrido del siglo
xx1, la ley mas importante es el Coédigo de Infancia (Ley 1098 del
2006), cuya expedicion introdujo la e1 como garantia del derecho
al desarrollo integral en la primera infancia:

Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La
primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional
que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la
primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales,
en la Constitucién Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacién, la proteccion
contra los peligros fisicos y la educacién inicial. (Ley 1098
del 2006, articulo 29)

El Cédigo de Infancia es el hito del reconocimiento de los
derechos del nifio en Colombia, del afianzamiento de la perspec-
tiva de desarrollo integral y del reconocimiento de la educacion
como un derecho de los nifnos y los adolescentes, que debe ser
garantizado por el Estado para cursar un ano de preescolar y
nueve de educacién basica, de manera obligatoria y gratuita “en
las instituciones estatales de acuerdo con los términos estableci-
dos en la Constitucién Politica” (Ley 1098 del 2006, articulo 28).

Desde la perspectiva integral del desarrollo, en el Codigo, se
alude a la educacion al referirse al “derecho a la participacion
de los nifnos, las nifias y los adolescentes” en la familia, las ins-
tituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales,




departamentales, distritales y municipales; y al derecho de todo
nino o adolescente que presente anomalias congénitas o algiin
tipo de discapacidad “a recibir atencién, diagnéstico, tratamiento
especializado, rehabilitacién y cuidados especiales en salud,
educacion, orientacién y apoyo a los miembros de la familia o
a las personas responsables” de su cuidado y atencién (Ley 1098
del 2006, articulo 36).

En cuanto a las condiciones para garantizar el derecho a
la educacion, se especifican como obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado asegurar a los nifios “desde su nacimiento
el acceso a la educacién y proveer las condiciones y medios
para su adecuado desarrollo, garantizando su continuidad y
permanencia en el ciclo educativo” (Ley 1098 del 2006, articulo
39). Al Estado se le responsabiliza de “garantizar las condiciones
para que los nifos, las nifias desde su nacimiento, tengan acceso
a una educacion idénea y de calidad, bien sea en instituciones
educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacién de
tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos
rurales como urbanos” y de “garantizar la etnoeducacién para
los nifos, las ninas y los adolescentes indigenas y de otros grupos
étnicos” (Ley 1098 del 2006, articulo 39).

Atendiendo una logica cronolégica, el conpes 109 del 2007, inti-
tulado Politica piuiblica nacional de primera infancia Colombia por
la primera infancia, constituye un referente importante. Asume
la perspectiva de derechos desde el principio de la integralidad,
al considerar que

[..] una politica ptblica de primera infancia se fundamenta
en la necesidad de combinar estrategias que garanticen los
derechos de supervivencia, con aquellas que privilegien la
garantia de los derechos de desarrollo, de proteccién y de
participacion. De esta manera, la integralidad en la politica
de primera infancia implica que las acciones a desarrollar



involucren el tema de educacién inicial, programas de
salud, nutricién y cuidado. (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, conpes, 2007, p. 26)

Diez afios después de la expedicion del Cédigo de Infancia, se
promulg6 la Ley 1804 (2016) que “establece la politica de Estado
para el desarrollo integral de la primera infancia de Cero a
Siempre”, otorgando un sentido prioritario a la garantia de los
derechos de los nifios, independiente del gobierno de turno. Tiene
como base lo expresado porla Comisién intersectorial de primera
infancia. Atencién integral: prosperidad para la primera infancia:

La Estrategia Nacional de Atencién Integral a la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, es un conjunto de acciones
planificadas de caracter nacional y territorial, dirigidas a
promovery garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los
nifos en primera infancia, a través de un trabajo unificado
e intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con
un enfoque diferencial, articula y promueve el desarrollo
de planes, programas, proyectos y acciones para la atenciéon
integral que debe asegurarse a cada nifia y cada nifno, de
acuerdo con su edad, contexto y condiciéon. (Presidencia de
la Republica, 2013, p. 8)

En esta ley se define la e1 como derecho, se explicita su sentido
pedagogico y se responsabiliza al Men de la formulacién, imple-
mentacion y seguimiento de las politicas, planes y proyectos
educativos, asi como de la formacién de los diferentes actores
educativos para la atencién integral de la primera infancia, aun
cuando no se hace referencia especifica a maestros:

La educacién inicial es un derecho de los nifios y nifias
menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un
proceso educativo y pedagégico intencional, permanente
y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desa-
rrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego,




el arte, la literatura y la exploracién del medio, contando
con la familia como actor central de dicho proceso. Su
orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion
estaran a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y se
hara de acuerdo con los principios de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre. (Ley 1804 del 2016, articulo 5)

En esta ley se toma en consideracion la diversidad de los suje-
tos, su familia y su comunidad, reconociéndolos como victimas
del conflicto armado y como actores en condiciones histéricas
especificas:

En la ejecucion e implementacién de la politica se toma en
consideracion la diversidad de configuraciones de nifos,
ninas y familias en razén de su cultura, pertenencia étnica,
contexto, condiciones, dimensiones particulares o afectacio-
nes transitorias, asi como la prioridad de su atencién ante
estados de vulnerabilidad. El Estado trabajara por restable-
cer los derechos y brindar reparacién integral de manera
prioritaria a aquellos nifios y ninas que hayan sido victimas
del conflicto armado y violencias asociadas, del maltrato
infantil, de la violencia intrafamiliar, del abandono, de la
discriminacién o de cualquier situacién de vulneracién de
derechos. (Ley 1804 del 2016, articulo 6)

Dentro de la misma norma se reconoce la dindmica poblacio-
nal, la diversidad geografica de los territorios rurales del pais y
se exhorta al disefio de “esquemas especificos para la atencién
integral de los ninos y ninas en primera infancia que habitan
estas zonas”, precisando la prelacién para los habitantes de
territorios rurales, como parte integral y prioritaria de la politica
de primera infancia (Ley 1804 del 2016, articulo 6)). En este
horizonte de sentido, dentro del marco del enfoque diferencial, se



articulan también la normativa que reconoce a las comunidades
indigenas y pone en funcionamiento los “Territorios Indigenas
respecto de la administraciéon de los sistemas propios de los
pueblos indigenas” (Ley 1804 del 2016).

Atencion educativa a la primera infancia

Para el 2015, se report6 que el 48,4 % de los nifilos menores de 6
anos asistieron a algiin programa de atencién a la primera infan-
cia. La mayor proporcion se registr6 en hogares comunitarios de
bienestar (25,2 %), seguido de preescolares privados (18,6 %), hoga-
res FamI del 1cBF (16,3 %), preescolares oficiales (15,1 %) y centros
de desarrollo infantil (7,3 %) (Ministerio de Salud y Profamilia,
2016). En el 2017, el men informé que la cobertura fue de 1 030 000
ninos, en el sistema de 1 en el marco de la atencioén integral, con
44 132 unidades de servicio de educaciéon. También se reporté la
matricula de 458 715 nifios en educacién preescolar (MeN, 2017).

Las cifras de la asistencia educativa de los nifios guardan
relacion con el quintil de riqueza y pertenencia a zona rural o
urbana, como se aprecia en la Tabla 2.1, donde se evidencia que el
33,8 % de los nifios de quintil mas bajo asisten a hogares comuni-
tarios, mientras que solo el 2,1 % de quintil mas alto acuden a este
programa; al tiempo que un 0,4 % de ninos del quintil mas bajo
asisten al jardin privado versus el 57,8 % de los nifos del quintil
mas alto (Ministerio de Salud y Profamilia, 2016).




Tabla 2.1. Porcentaje de nifos que asisten a programas de atencion segan
zona y quintil de riqueza, 2015. Colombia

Caracteristica Zona Quintil de riqueza
Urbana | Rural | Mas | Bajo | Medio | Alto | Mas
bajo alto
Niios que asisten a 50,3 43,5 45,3 48,5 51,7 | 481 | 494
Hogares comunitarios 22,5 33,4 33,8 32,3 25,4 2,7 2,1
de bienestar
Hogar ram1 del 1cBF 14,3 22,4 22,8 18,8 16,3 11,0 6,8
Hogar infantil 45 5,6 53 4,8 45 5,2 3,4
Jardin social 4,7 2,4 2,5 4,8 4,2 53 4,4
Centro de desarrollo 71 7.8 8,5 10,6 71 51 2,1
infantil
Modalidad familiar 2,5 52 5,6 4,4 18 1,6 0,6
Programa dia 09 50 53 18 0,7 0,4 0,0
Preescolar oficial 17,5 8,2 8,4 13,0 | 219 | 193 | 146
Preescolar privado 23,9 2,5 0,4 6,4 164 | 344 | 578
Otro 1,7 7,0 7,0 2,6 1,4 1,2 1,7

Fuente: Ministerio de Salud y Profamilia (2016, p. 79)

Los contrastes de la asistencia de nifios a programas de
educacién son atin mayores para las poblaciones indigenas, como
se aprecia en el censo del 2005, donde se reporta que el 13,69 %
de nifios en edades entre 3 y 5 afos asisti6 a alguna institucién
escolar, mientras que, para otras poblaciones, también con
procesos histéricos de exclusion, como las afrocolombianas, el
promedio es de 49,7 % de nifios (Dane-Universidad del Valle, 2010).

Las diferencias en el acceso a programas educativos en pri-
mera infancia se evidencian también por las posibilidades de
vinculacién al sector oficial o al sector privado. Al respecto, las
“regiones de los dos litorales, de Orinoquia y Amazonia y otros
de menor desarrollo relativo tienden a usar mas los servicios
oficiales”, mientras que “Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y




subregiones de mayor desarrollo relativo como Caldas, Risaralda,
Quindio y Atlantico, San Andrés, Bolivar Norte y los Santan-
deres tienden a usar mas los jardines privados” (Ministerio de
Salud-Profamilia, 2016, p. 80). Valga decir, tendencias que no
pueden invisibilizar las diferencias de sectores sociales dentro
de los mismos departamentos, por lo que al interior de Bogota,
Boyaca, Cundinamarca, Meta y Medellin existen familias que
acuden con mayor frecuencia a los jardines preescolares oficiales
(Ministerio de Salud y Profamilia, 2016, p. 80).

La desigualdad en el acceso al sector oficial o privado de la
educacién para la infancia, si bien es una particularidad que
ha acompanado la historia de este nivel educativo en Colombia,
carece de cifras que permitan hacer un seguimiento juicioso de
la cobertura y el monitoreo, el seguimiento y la evaluacién de los
programas, las modalidades y demés aspectos del proceso de imple-
mentacion de la politica publica. Los datos que se presentan en la
tabla 2.2 corresponden a la ciudad de Bogota para el afio 2009, pero
permiten dimensionar el peso de la educacion privada (40 %, entre
prejardin y jardin en colegios privados, 24 %, y jardines privados,
16 %) y evidenciar la complejidad en seguimiento a la cobertura e
implementacion de politicas, dados los multiples actores presentes.

Tabla 2.2. Cobertura en servicios de educacion inicial Bogota, 2009

Colombia
Oferta Nuamero de Porcentaje (%)
ninos
Hogares de Bienestar Familiar 99 201 37
Jardines infantiles de la Secretaria 54 864 20
Distrital de Integracién Social

Prejardin y jardin en colegios oficiales 7603 3
Prejardin y jardin en colegios privados 64 053 24
Jardines privados 42277 16

Fuente: Alarcén (2010)




En cuanto a la no asistencia a centros educativos, los analisis
evidencian problematicas de acceso en los territorios, de cober-
tura y administrativos como se sintetiza en la tabla 2.3, donde se
aprecian nuevamente las relaciones con los quintiles de riqueza
y las zonas y regiones que se habitan.

Tabla 2.3. Razon para que nifios menores de 6 afios no asistan a una
institucién en Colombia, 2015

Caracteristica No hay una No No cumple con
institucién cerca | consiguio los requisitos
(%) cupo (%) (%)
Zona
Urbana 1,7 4,0 53
Rural 32,8 3,7 4,5
Region
Atlantica 12,9 43 51
Oriental 13,7 3.3 4,9
Bogota 1,0 4,2 3,6
Central 16,4 3,0 8,1
Pacifica 6,4 4,5 2,5
Orinoquia y Amazonia 17,8 6,2 3,2
Quintil de riqueza
Mas bajo 34,8 3,9 4,3
Bajo 4,5 49 7,7
Medio 1,8 57 4,3
Alto 0,7 2,4 43
Mas Alto 1,5 1,4 4,1
Total 11,2 3,9 5,0

Fuente: Ministerio de Salud, Profamilia, 2016, p. 82

Las razones para no asistir a programas educativos por parte
de nifios menores de 6 anos, ademas de ratificar la corresponden-
cia con los niveles de riqueza, evidencian la gravedad de los con-
trastes entre el area rural y urbana. De ahi se reconoce la urgencia
de avanzar en materia de cobertura, calidad y orientaciones



técnicas, asi como en la reglamentacién de la educacién inicial,
por parte del Ministerio de Educacién Nacional, en atencién a
la diversidad cultural, la desigualdad social que caracteriza a la
poblacién colombiana y las condiciones de acceso a los territorios
(Nifezya, 2018, p. 40).

Modalidades de atencion en educacion inicial

Colombia se encuentra en proceso de transiciéon de la estructura
y servicios de atencion a la primera infancia constituidos desde
los afios setenta hacia aquellos planteados con la estrategia de 0
a siempre. Desde la propuesta del MeN, se definen dos modalida-
des: la familiar y la institucional, al ser consideradas como las
primeras comunidades educativa de la primera infancia. Ambas
modalidades responden al propésito de “atender y promover
de manera intencionada el desarrollo integral de la primera
infancia a través de una educacién inicial de calidad” (2014, p.
20). Sin embargo, ante las necesidades, la diversidad del pais, las
tradiciones y la capacidad institucional instalada, se encuentra
vigente la modalidad comunitaria y la propia e intercultural.
Las cuatro modalidades responden a lineamientos, criterios y
servicios especificos, como se sintetiza en la Tabla 2.4.

Tabla 2.4. Modalidades y servicios de atencion en educacion inicial.
Colombia

Modalidad Servicios

. Desarrollo infantil en medio familiar (dimf)

Familiar - Hogares comunitarios de bienestar familiar, mujer e
infancia (fami)

- Centros de desarrollo integral (cdi)
- Hogares infantiles (hi)

- Hogares empresariales

o - Jardines sociales

Institucional

- Hogares multiples

- Atenci6n a nifios menores de 3 afos en centros de reclusion
de mujeres

- Preescolar integral




- Hogares familiares

- Hogares agrupados

Comunitaria . o »
. Unidades basicas de atencién (uba)
- Hogares cualificados o integrales
- Encuentros:
- Con el entorno y las practicas tradicionales
Propiae - Enel hogar
intercultural

« Comunitarios

- Grupales para mujeres gestantes, nifias y nifios menores de
18 meses

Fuente: elaboracion propia

Modalidad familiar

Considerando la necesidad de fortalecer las capacidades
parentales de las familias y cuidadores y responder a las
condiciones de dispersion geografica y alta vulnerabilidad
urbana en las que muchas de estas habitan en el pais, se
concibe la modalidad familiar como un servicio de educacién
inicial no convencional, con mirada integral de la primera
infancia en entornos mas cercanos y propios a sus condi-
ciones, como son su familia y la comunidad (icsg, 2017, p 15).

Es “un servicio de educacién inicial no convencional” que
tiene en cuenta la diversidad geografica, cultural, ambiental y
socioeconémica colombiana y también las cifras de asistencia
de los ninos menores de 6 afios a servicios educativos, en las
cuales se indica que los nifios de varias regiones del pais en estas
edades tienden a permanecer al cuidado de algin adulto en su
casa (icsr, 2017b).

La modalidad familiar se implementa mediante dos servicios:

e Desarrollo infantil en medio familiar (piMF): atiende gra-
tuitamente durante 11 meses del afio a nifios, mujeres
y familias que cumplen con los criterios establecidos
para la modalidad, mediante acciones centradas en los



componentes de familia, salud y nutricién, pedagégico,
talento humano, ambientes educativos y protectores,
administracién y gestion, a través de encuentros edu-
cativos grupales y en el ambito familiar. Se estima
que este servicio suministra el 70 % del requerimiento
nutricional diario, con apoyo de un equipo psicosocial,
un profesional de la salud, docentes y auxiliares peda-
gogicos (icsr, 2018a).

e Hogares comunitarios de bienestar familiar, mujer e infancia
(ram1): dirigido a nifios desde su gestacion hasta los 2 afios
y mujeres en periodo de gestacién o lactancia o al cuida-
dor, que cumplen con los criterios de la modalidad o que
son usuarios de la estrategia de recuperaciéon nutricional,
integrantes de familias identificadas mediante la estrate-
gia de superacion de la pobreza extrema, pertenecientes a
comunidades étnicas que demandan el servicio, personas
con discapacidad que cumplen al menos uno de los crite-
rios de focalizacion y los pertenecientes a hogares cuyo
puntaje en el Sistema de Identificacién de Beneficiarios de
Subsidios Sociales (sisBen) sea igual o inferior a los puntos
de corte definidos para servicios de primera infancia
(icBr, 2017b). Esta a cargo de equipos de talento humano
que priorizan “agentes educativos que cuenten o estén
cursando procesos de cualificacion en el marco de la Ley
1804 del 2016” y madres comunitarias, especialmente
aquellas que estan en transito* de hogares comunitarios
a centros de desarrollo infantil en modalidad familiar
(icBr, 2017Db). Se desarrolla mediante encuentros grupales
y visitas en el hogar y se calcula que aporta el 20 % del
requerimiento nutricional diario (icsr, 2018a).

4, Una transicién exhortada por el icer desde 2015 al considerar que la Madre Fami.




En el ano 2017, el servicio de piMF atendid a 448 031 usuarios
y los fami 209 429 usuarios (1csr, 2018d).

Modalidad institucional

Prioriza la atencién a nifios entre los 2 y los 5 afios o hasta su
ingreso al sistema educativo, en el grado transicién, y a sus fami-
lias o cuidadores. Si bien se espera que los nifios de menos de 2
anos permanezcan bajo el cuidado y crianza de su familia o la red
de apoyo de la comunidad, la modalidad permite atender a nifios
entre los 3 meses y los 2 afios, con enfoque diferencial segiin edad
y condiciones requeridas para responder a las particularidades
del desarrollo en cada momento del ciclo vital (MEN, 2014).

La oferta dela modalidad se da a través de siete servicios, que
se sintetizan en la tabla 2.5, donde se puede apreciar, adicional-
mente, el nimero de usuarios atendidos en cada uno en el 2017.

Tabla 2.5. Usuarios atendidos en la modalidad institucional, 2017. Colombia

Servicio Numero de usuarios

Centros de desarrollo infantil (cdi): espacios
institucionales especializados. Servicio complementario 259 157
a las acciones de las familias y la comunidad.

Hogares infantiles: se desarrollan en infraestructuras de

. o . .. 102 744
1cBF, de la entidad territorial o del prestador del servicio. 7
Hogares empresariales: operan en un sitio adecuado
por la empresa para los hijos de trabajadores de mas
bajos ingresos. Cuentan con agentes educativos y equipo 1142

interdisciplinario financiado con aportes del icsr, cuotas
de participacion de las familias y cofinanciacién de
otros entes.

Jardines sociales: se desarrollan en infraestructuras
disefladas para primera infancia, con capacidad para
300 nifios. Operan en alianza con socios estratégicos

como cajas de compensacién u operadores con 7010
experiencia y el icsr aporta el 65 % del requerimiento
nutricional diario. Cuentan con un equipo profesional
interdisciplinario.




Hogares multiples: agrupan hasta 12 hogares
comunitarios, funcionan en alianzas con alcaldias, cajas
de compensacion familiar y otras instituciones. Son 143
financiados con aportes del icsr, cuotas de participacién
de las familias y cofinanciacion de otros entes.

Atencién a ninos menores de tres afios en centros de

reclusion de mujeres: modalidad disenada de manera

conjunta por el Instituto Nacional Penitenciario 120

y Carcelario y el 1csr, en cumplimiento del Cédigo
Penitenciario y Carcelario de Colombia.

Preescolar integral: dirigido a niflos matriculados
en los grados de prejardin, jardin y transicion de los 53 808
establecimientos educativos oficiales.

Fuente: 1ceF (2018d)

Modalidad comunitaria

Es un escenario de acogida para nifios menores de 5 afios, sus
familias y cuidadores. Se basa en el protagonismo de la familia
yla comunidad y se despliega en la cotidianidad de la vida de los
nifos, con la participacion de las madres y padres comunitarios
y los agentes educativos como lideres de los procesos formativos.
En consecuencia, funciona en las viviendas, atiende entre 10 y 14
nifios desde los 18 meses hasta los 4 afos, 11 meses y 29 dias, de
zonas rurales y urbanas, focalizando la poblacién de acuerdo con
los mismos criterios de las otras dos modalidades (icsr, 2018b).

Los servicios se ofrecen mediante los Hogares, y estos se
clasifican de acuerdo al grado de organizacién comunitaria
en familiares, agrupados, cualificados o integrales, tal como
se expone en la tabla 2.6, donde se puede apreciar también el
nimero de usuarios reportados para el afio 2017.




Tabla 2.6. Usuarios atendidos en la modalidad comunitaria, 2017. Colombia

Servicio Numero de
usuarios
Hogares familiares: funcionan en la vivienda de la madre o padre 435420
comunitario.
Hogares agrupados: retinen de 2 a 7 hogares comunitarios familiares 36982

en una misma planta fisica.

propios, los de las familias y las comunidades. Requieren el desarrollo

Hogares cualificados o integrales: son atendidos por equipos de 91225
madres o padres comunitarios y un equipo interdisciplinario. Se
organizan en la perspectiva de reconocer y compartir los saberes

en la infraestructura necesaria (icgr, 2018a).

Fuente: 1cBF (2018d)

Modalidad propia e intercultural

Promueve la garantia de los derechos de los nifios en primera
infancia a través de saberes y practicas colectivas que pro-
mueven el desarrollo integral infantil y fortalecen la identidad
cultural de las comunidades (1csr, 2017a). Para cumplir con su
propésito, se ha avanzado en varios frentes: en el 2012, se revis6
la metodologia y la propuesta de trabajo para la Ruta integral de
atenciones con comunidades étnicas y con enfoque diferencial;
en el 2013, con comunidades étnicas y campesinas, se avanzé
en estudios sobre pautas de crianza y en la institucionalizacion
de la Mesa de enfoque diferencial de la Comisién Intersectorial
para la Primera Infancia (cip1); en el 2014 se apoy®6 la creacién
de un régimen especial para poner en funcionamiento la admi-
nistracién de los sistemas propios de los pueblos indigenas y se
avanz6 en la audioteca “Agua, Viento y Verdor’ como apuesta por
el desarrollo de contenidos en lenguas nativas para la primera
infancia” (1cef, 2018¢, p 17).




En el 2015 los pueblos indigenas y rom participaron enla con-
certacion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se avanzo
en la “armonizacién de los procesos de asistencia y cooperacion
técnica territorial alrededor de la Ruta integral de atenciones en
150 municipios, [...] con las comunidades indigenas, afro, raizal,
palenqueras y Rrom”; se trabajo en el Sistema Educativo Indigena
Propio (seip), en los Lineamientos para la Atencién Integral a la
Primera Infancia, en el disefio y desarrollo de metodologias para
la construccién de propuestas propias de atencién en primera
infancia en 12 comunidades étnicas, en la caracterizacién de
la situacion de la primera infancia rural en Colombia y en un
Lineamiento para la comprension de la ruralidad desde la Politica
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre (1cBF, 2018c, p. 18) y en el 2016 se pilotearon dos procesos
de esta modalidad en La Guajira y el Guaviare.

Actualmente el Grupo de trabajo de diversidad de la cip1 desa-
rrolla materiales de juego y expresién artistica con pertinencia
étnica, de libros a partir de tradiciones orales y musicalizacién
y registro sonoro de arrullos y cantos, asi como un documento
diagnostico de las lenguas nativas con orientaciones para su
vivificacion y fortalecimiento.

Los espacios concertados con la comunidad para el desarrollo
de la modalidad se denominan Unidades Comunitarias de
Atencién (uca); para el caso de comunidades ndmadas igualmente
se definen en conjunto estos espacios segiin sus patrones de
movimiento. Las estrategias para desarrollar el servicio son:
encuentros con el entorno y las practicas tradicionales, signifi-
cativas y cotidianas de la comunidad, a partir de las costumbres
y riquezas del territorio o grupo poblacional (icsr, 2018c, p.
40); encuentros en el hogar, para favorecer vinculos afectivos,
practicas de cuidado y crianza a partir de la identidad cultural;
encuentros comunitarios, con autoridades tradicionales (sabedo-




res, mamos, médicos tradicionales, gobernadores, parteras, entre
otros), y dinamizadores comunitarios, para abordar aspectos
relacionados con el desarrollo infantil, la lactancia materna, los
valores culturales, la identidad y la apropiacién cultural y terri-
torial, las practicas de cuidado y crianza “entre otros decisivos
para la proteccién, cuidado, educacién de las niiias, los nifios y
mujeres gestantes de su comunidad en el marco de la pervivencia
cultural” (icsr, 2018c, p. 41), y encuentros grupales para mujeres
gestantes y nifios menores de 18 meses.

De acuerdo con el 1csr (2018d), en el 2017 se atendieron 74 615
usuarios, distribuidos en Antioquia, Arauca, Bogot4, Bolivar, Casa-
nare, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Huila, La
Guajira, Meta, Narifio, Putumayo, Risaralda, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Sucre y Valle del Cauca.

En la Figura 2.1 se puede apreciar el comportamiento de
programas tradicionales y, en la Figura 2.2, el aumento de pro-
gramas de atencién integral, lo que anuncia el momento de
transicién de una perspectiva asistencial hacia una que favorece
la atencién integral y, en ella, la 1. La disminucién de usuarios
en los programas tradicionales fue de aproximadamente el
50 % en los afios 2015 y 2016, mientras que en los programas
de atencién integral se observa un incremento constante de
usuarios a partir del afio 2014.
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Figura 2.1. Histdrico de atencion a nifos en programas tradicionales del 1cBE, 2011-2016.
Colombia

Fuente: Fundacion PLAN (2017) citado por Nifiezya (2018, p. 40)
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Figura 2.2. Historico de atencién a nifios en programas de atencion integral del 1CBF,
2011-2016. Colombia

Fuente: Fundacién pLAN (2017) citado en Nifiezya (2018, p. 40)

Tensiones y problematicas

Sibien se evidencian logros importantes en la atencién a los nifos
en Colombia desde el enfoque integral y diferencial a la infancia,
aun se tienen muchos retos por asumir, especialmente con comu-
nidades étnicas, poblaciones afectadas por el conflicto armado
y grupos sociales en condiciones econémicas que aumentan la
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vulnerabilidad. Como lo recuerda Amador (2017), la realidad de
inequidad y desigualdad evidencia las deudas y los desafios que se
tiene para cumplir el ideal de la atenciéon integral y la er en todos
los rincones del pais,

[..] unos nifios y nifnas tienen el privilegio de asistir a Centros
de Desarrollo Infantil (cpi), a jardines sociales en convenio
con cajas de compensacioén (por ejemplo, en Bogota) o a jar-
dines con gran infraestructura y atencion interdisciplinaria
(por ejemplo, los jardines del programa Buen Comienzo en
Medellin), mientras que otros nifios y nifias asisten a hogares
con precarias condiciones de infraestructura, alimentacion
basica y agentes educativos sin la preparaciéon suficiente
para esta labor.

Finalmente, cabe esbozar una de las grandes contradicciones
delaer, en lo que concierne al periodo de 0 a 3 afios, pues pese a los
discursos y esfuerzos por su mejoramiento, no es parte del sistema
educativo colombiano, lo que tiene implicaciones para su oferta,
su financiacién y regulacion, no siempre en cabeza del Men y, en
definitiva, implicaciones para los maestros y las maestras educa-
cién infantil, por cuanto se disputan el reconocimiento del estatus
como profesionales formados para la educacién de los nifios.
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Capitulo 3. La educacion
inicial en Cuba

Nancy Batista Diaz
Yraida Pérez Travieso
Margarita Pérez Moran

Introduccion

Este capitulo pretende abordar la politica puablica en materia
educativa para la primera infancia (p1) en Cuba, de manera
que los temas seleccionados logren recoger los aspectos mas
sobresalientes y distintivos dentro de las politicas que el Estado
cubano garantiza para todos los nifios y nifias (en adelante,
ninos), quienes requieren de programas y servicios integrales
de atencion, proteccién y cuidados muy especificos y educativos.

Politica publica en atencion a la primera infancia

El apartado tiene como finalidad revelar los programas y ser-
vicios que sustentan la politica publica en materia educativa
para la p1 enla Repiblica de Cuba, 1o cual responde a garantizar
la atencién y la proteccién de la poblacién infantil en el pais,
como un asunto consustancial al propio sistema social y que le
concierne a toda la sociedad.

El pais se encuentra distribuido en 15 provincias, con 170
municipios, de ellos uno especial. Estos, a su vez, estan confor-
mados por consejos populares, como formas basicas de gobierno
donde se concretiza la participacion del pueblo en la toma de
decisiones, y en el trabajo politico, econémico y social, que
emana desde el nivel nacional hasta el nivel local. Cuenta con
un aproximado de 11 237 000 habitantes, de los cuales, un pro-



medio de 2 822 000 son nifios y jévenes menores de 18 afos, que
constituyen aproximadamente el 25 % de la poblacién (Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién, oner, 2019).

La educacién de la p1 en Cuba es piblica y se considera el
primer subsistema del sistema nacional de educacién. Se dirige
desde el Ministerio de Educacién (MiNED) y abarca a los nifos,
desde su nacimiento hasta su ingreso a la escuela primaria
(Navarro y Valle, 2019). La comprension del significado que
tiene la atencion al nino desde las primeras edades justifica la
responsabilidad del Estado cubano, amparada desde la propia
Constitucién y refrendada en el Cédigo de la Nifiez y la Juventud,
Cédigo de la Familia y en el Decreto Ley 76 de 1984, entre otros
documentos juridicos normativos.

La Constitucion regulala vida politica y social del pais; ademas
legisla dentro de sus directrices las disposiciones legales para la
integracion y estructuracion del sistema nacional de educacién,
asi como la gratuidad y obligatoriedad del estudio, definida
en la preparacion general basica (hasta 9.° grado) que como
minimo debe adquirir todo ciudadano cubano (Constituciéon de
la Repuiblica de Cuba, 2019). Fue renovada mediante referéndum
popular en el 2019, en un ejercicio de consulta directa del Estado
con el pueblo, donde se reflejaron los intereses, las aspiraciones
y el compromiso del Estado con la educacién, asumida como
un derecho de todas las personas. En este sentido, se evidencia
la responsabilidad en garantizar los servicios de una educacion
gratuita, asequible y de calidad para la formacién integral desde
la primera infancia hasta la enseflanza universitaria.

En los ultimos sesenta anos, el Estado ha formulado poli-
ticas econémicas, sociales y culturales dirigidas a preservar
la igualdad, la equidad y la justicia social en la poblacién. Es
notorio que la sociedad y la familia brinden especial proteccién



a ninos, garantizando su desarrollo arménico e integral para lo
cual toman en consideracién las decisiones y los actos que les
conciernen. Se reconoce el papel y la autoridad de la familia
en la formacién moral, fisica y espiritual de sus miembros mas
jovenes, la cual tiene la obligacion ante la sociedad de conducir el
desarrollo integral de los nifios y jovenes, asi como de estimular
en el hogar el ejercicio de sus deberes y derechos.

La educacién y la salud son dos de los pilares traducidos
en conquistas sociales mas importantes alcanzadas después
del triunfo de la Revolucién en 1959, y de su maximo lider, el
comandante Fidel Castro que, como muestra fehacientemente,
dio prioridad para que en el pais que se le confiriera una especial
atencion al cuidado de la salud, la educacion y al desarrollo de
todos sus ciudadanos, con énfasis en los nifios, priorizando las
primeras edades (Colectivo de autores, 2017).

Tanto el Cédigo de la Nifiez y la Juventud como el Cédigo
de la Familia son leyes que establecen normas especiales en
materia de derecho, cuyo reglamento dispone de la participacién
de los nifios, donde se dictan las obligaciones de las personas,
organismos e instituciones que intervienen en su educacién
conforme al objetivo de promover la formacién de la personalidad
(Codigo de la Nifiez, 1978). Ademas les concede a las familias, el rol
protagénico que les corresponde en la formacion de los hijos, asi
como la obligacién de los padres de proteger, atender y asegurar
la alimentacién, salud y educacién.

Politica educativa

El Ministerio de Educacién (MmiNED) es el organismo de la adminis-
tracién central del Estado que cumple el encargo social de aplicar
la politica educativa a las nuevas generaciones, con un caracter
gratuito, equitativo, laico y de alcance cientifico. Para el desarrollo




de dicho encargo, se hace acompanar de otras instituciones y sec-
tores que tienen también la alta responsabilidad de la formacion
de las nuevas generaciones, entre ellos: el Ministerio de Salud
Publica (minsap), el Instituto Nacional de Deporte y Recreaciéon
(iNDER) y el Ministerio de Cultura (miNcuLT), entre otros.

Todo ello demuestra de manera distintiva que la politica
educativa en Cuba se caracteriza por ser intersectorial, interins-
titucional, interdisciplinaria y con un s6lido sustento cientifico,
respaldado por los resultados de muchas investigaciones edu-
cativas. El caracter intersectorial se manifiesta en la necesaria
coordinacion de esfuerzos de estos sectores y organizaciones, que
trabajan y actiian de manera cohesionada en pos del desarrollo
integral de estas generaciones. Sin embargo, la interinstituciona-
lidad e interdisciplinariedad se manifiestan en la colaboracién
que establecen varias instituciones y grupos académicos de
diferentes disciplinas entre si.

Por tanto, la educacién cubana no es un ente aislado y sepa-
rado, sino que se nutre y enriquece de los resultados de la propia
actividad investigativa educacional, asi como de diversos organis-
mos, organizaciones e instituciones, cuyo quehacer profesional
serelaciona con la educacién y que a la vez contribuyen a la for-
macion integral de sus educandos. La informacién que se procesa
y sistematiza para la obtencién de nuevos conocimientos acerca
delas ciencias dela educacién y otras afines permite perfeccionar
el fenémeno educativo en cualquiera de sus manifestaciones y
niveles: educacion de la primera infancia; educacion general
politécnica y laboral, que comprende la educacion primaria (de
1. a 6.° grado), la educacién media (de 7.° a 9.° grado) y la edu-
cacion media superior (de 10.° al 12.° grado); educacién técnica 'y
profesional (carreras técnicas y politécnicas y obrero calificados),
y educacioén superior (carreras universitarias) (Benavides, 2011).



El nivel educativo de la primera infancia se constituye en el pri-
mer peldano del sistema educacional, donde se refleja la politica
publica del Estado de hacer de la educacién un derecho de todos
y una tarea de todas las instituciones y sectores que conforman
la sociedad, lo cual se concreta en las politicas especificas para
la pr. La educacién preescolar es financiada en su totalidad por el
Estado, a través del presupuesto nacional que se asigna al MINED.
Aunque la educacion preescolar no es obligatoria, los servicios de
educacion son gratuitos y accesibles para todos los nifios entre 0
a 6 afios. Toma en cuenta el papel decisivo de las condiciones de
vida en el desarrollo de los nifios, y la importancia de crear un
entorno sano y agradable, libre de peligros potenciales. La forma
en que se coordina la politica piblica de atencién y educacién
a la primera infancia, asi como los mecanismos que para ello
se utilizan, estd basada en el enfoque de derechos, igualdad de
género, equidad y atencién priorizada a los mas vulnerables.

Estos mecanismos constituyen fortalezas de la sociedad
cubana para la proteccion de la infancia y la familia:

e Cuenta con un marco legal del Estado en relacién con la
nifiez, la mujery la familia, plasmado en su Carta Magna,
los codigos y decretos que se dictan, establecen e integran
la legalidad socialista.

e Aplica una politica seguida por el Estado cubano ante los
acuerdos internacionales, a partir de los compromisos
contraidos como estado miembro de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la Convencién para la Proteccion
ala Mujery la firma de otros convenios relacionados con
la infancia, la mujer y la familia.




e Establece acceso a diferentes servicios que garantizan
el desarrollo de la familia a través de redes nacionales
y comunitarias, desde una concepcioén de equidad inde-
pendiente de diferencias politicas, de credo, culturales
y econdémicas.

e Presenta altos indices en materia de derechos humanos,
que han posibilitado elevar el nivel de vida y de seguri-
dad, asi como de desarrollo econémico, cultural y social.

Al aprobarse la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las
garantias constitucionales, juridicas, politicas, asi como las prac-
ticas a favor de los nifios, son logros del Estado, porlo que muchas
de nuestras leyes y practicas no solo atendian a la Convencién, sino
que también en muchos casos la sobrepasaban en el limite de sus
disposiciones a través de programas (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, unEesco, 2003).

Programas de proteccion a la salud de la primera infancia en Cuba

El sistema nacional de salud por su caracteristica de ser Gnico,
integral, descentralizado, gratuito y con accesibilidad total a los
servicios garantiza la atencién a toda la poblacién, mediante
acciones de promocién, prevencién y rehabilitaciéon con un
caracter intersectorial y con la participaciéon dela comunidad. En
los estudios realizados por unicer se han reconocido los resultados
alcanzados para el desarrollo integral de la primera infancia
cubana a través de programas de cooperacién. Ello ha tenido
su efecto en los programas de educacién y salud, el Programa
de Atencién Materno-Infantil, el Programa Educa a Tu Hijo y la
atencion en los circulos infantiles (unicer, 2021). Por ejemplo:



e El médico general integral (mcI) y 1a enfermera del Con-
sultorio Médico de la Familia tienen a su encargo brindar
atencion primaria de salud a la poblacién, incluyendo la
orientacion educativa a la familia.

e La atencién materno-infantil garantiza el cuidado sis-
tematico a las embarazadas, el parto institucional y la
atencion pediatrica en los primeros afios de vida.

e Existe un programa nacional de salud que promueve la
lactancia materna, entre otros.

Los logros que se alcanzan como pais son el resultado de
las acciones trazadas por el Gobierno para la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo de los nifios. Pueden citarse una tasa
de mortalidad infantil de 10,7 por cada 1000 nacidos vivos con
cobertura de inmunizacién, asi como la garantia de las vacuna-
ciones desde las primeras edades: triple bacteriana en menores
de 1 afio en un 91,6 %. Entre las vacunas que se emplean para
inmunizar a los ninos de la primera infancia se mencionan la
triple bacteriana en menores de 1 a 4 afios en un 83,4 %, la triple
viral un afio en un 94,9% y en menores de 1 afio aun 97,2 %, y la
antipolio en menores de 1 afio en un 92,3 %.

Otra de las prioridades que materializan la proteccion de los
nifios de la primera infancia es el seguimiento de los principios
y postulados de la Convencién de los Derechos en Cuba. En esto,
los ministerios de Salud, de Educacién, de Trabajo y Seguridad
Social, y los 6rganos de la administracion de justicia, entre los
mas relevantes, han tenido una responsabilidad fundamental.

Desde el afio 2000, el 99,9 % de los nacimientos se producen
en instituciones de salud, se registran al 100 % y la tasa de
mortalidad infantil es baja (4,0 por cada 1000 nacidos vivos).
Inmediatamente después del nacimiento, ya sea en el centro de




salud o en el hogar, un 98,4 % de mujeres con un nacido vivo
reciben consultas de chequeo posnatal para los recién nacidos.
El pais tiene resuelta la atencion a nifios de familias con via y
dispone desde 1962 de un Programa Nacional de Inmunizacién
gratuito y asequible para toda la poblacién que se implementa
desde los vacunatorios de los policlinicos, donde se involucra a
los equipos basicos de salud, a los hospitales y al sistema escolar.

Alasmadres las protege laley de maternidad, emitida en 1974,
segln la cual el nino se mantiene bajo la proteccion de las familias
en la primera etapa tras su nacimiento, mediante una licencia
retribuida para asegurar la lactancia materna; esta licencia de
maternidad dura 18 semanas, incluidas 12 semanas después del
nacimiento. En el 2003, el Decreto Ley 234 ampli6 la licencia
posnatal por maternidad hasta el primer afio del nifio ademas
de otras licencias complementarias y no retribuidas (Cumbre
Mundial a Favor de la Infancia, 1991).

También se establece la responsabilidad compartida entre
padre y madre como principio de las relaciones paterno-filiales,
redimensionando el rol de la figura paterna en la educacion,
cuidado y atencién de los hijos. En la practica, pocas familias
comparten la licencia por maternidad. Con la emisién del Decreto
Ley n.°339 del 2016, de maternidad de la trabajadora, se amplian
las garantias y los derechos de la madre y el padre (trabajadores)
parala proteccién y el cuidado de los hijos menores, propiciando
una mayor integraciéon de la familia para el apoyo que necesiten,
ejercitados también por la abuela, abuelo, maternos o paternos,
u otro familiar hasta que el menor de edad arribe al primer afio
de vida (unicer, 2018).

El Programa Nacional de Atencién Materno Infantil (pami)
brinda cuidado integral pre, peri y posnatal a mujeres emba-
razadas y sus hijos, con el objetivo de disminuir la mortalidad



materna e infantil, mediante acciones de prevencién, promocién,
tratamiento y rehabilitacién. Tiene muchos subprogramas enca-
minados a problemas especificos de salud materna e infantil.
Antes dela atencion prenatal, el sistema de salud ofrece atencién
previa a la concepcion. El pamr se constituye en una plataform
centralizada para el desarrollodeaccionesyvelaporlasalud integral
de la madre y el bebé desde la captacién del embarazo. Segtin la
ultima encuesta de indicadores multiples por conglomerados
(Direccién de Registros Médicos y Estadisticas de Salud, Ministerio
de Salud Publica, 2015), un 98,7 % de mujeres en edad fértil con un
nacido vivo en los dos tltimos anos recibieron atencién prenatal
de proveedores calificados, fundamentalmente de médicos.

El cuerpo de leyes de la Repiblica de Cuba responde a un
enfoque de derechos y proteccién a la infancia, por lo que
existe congruencia con los principios de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo. En todas las medidas concernientes a
los nifos, las instituciones publicas consideran como elemento
primordial el interés superior del nifio. Esto protege las decisiones
delos tribunales en los 6rganos administrativos, legislativos y las
instituciones de bienestar social, tanto piblicos como privados
(Pérez, 2008).

En el pais existe un sistema de prevencién integrado, que
adopta un enfoque caso por caso y una perspectiva intersectorial
en la definicién de soluciones especificas para cada situaciéon
detectada. Se trata de identificar los riesgos y tomar las medi-
das adecuadas ante determinada problematica que afecte el
desarrollo de los nifios con el fin de protegerlos. El Programa
de Prevencién de Riesgos previos a la concepcion tiene como
objetivo garantizar las condiciones éptimas de salud cuando
la mujer queda embarazada, incluso antes de la concepcién. La
idea es que si una mujer es saludable, es mas probable que tanto
el embarazo como su bebé también lo sean. La atencién previa




a la concepcién, implementada por el médico y la enfermera
de la familia, actualmente es una estrategia prioritaria cuyo
propésito es alentar a que las mujeres comiencen su embarazo
en el momento mas apropiado para su salud (Ministerio de Salud
Publica, 2006).

En los casos de delitos contra infantes, hay tres centros regio-
nales de proteccién de nifios y adolescentes que se encuentran
ubicados en las provincias de La Habana, Santiago de Cuba
y Villa Clara, creados sobre la base de los articulos 12 y 34 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estos centros son
atendidos desde el Ministerio del Interior (MININT) y tienen como
propésito social minimizar y reducir los riesgos de victimizacion
secundaria en ninos y adolescentes objeto de abuso, violencia
domeéstica, proporcionandoles a las familias atencién, trata-
miento profilactico y servicios psicolégicos de ser necesarios.

Ademas, estos centros cuentan con un personal multidiscipli-
nario, calificado y entrenado en psicologia infantil, sexualidad,
educacién y estados del derecho, y a la vez se trabaja con inves-
tigadores penales y peritos para reunir las evidencias necesarias
para el esclarecimiento del hecho punible en que pudiera estar
afectado el nino dentro de un ambiente inseguro o bajo el amparo
y convivencia de familias proclives al abuso y violaciones de sus
derechos.

La salud y la nutricién de la madre son también factores clave
que influyen en el crecimiento y desarrollo posterior del nifio, para
que este alcance un nacimiento sano, con el peso y el estado nutri-
cional adecuado. De ahi la prioridad que los organismos de salud
publica otorgan a la educacién en la atencién primaria de salud a
las mujeres embarazadas. Esta atencion prenatal comprende mas
de diez controles para monitorear el crecimiento, el desarrollo
del feto, la salud y la nutricién de la embarazada y el nifio.



Cada visita es multidisciplinaria: la embarazada es evaluada
sistematicamente en consulta por especialista en odontologia
(dentista), psicélogos, clinicos, cardiélogos y todo bajo la atencion
del médico general integral (especialista en mcI) que existe en
cada circunscripcién del pais. En el caso de las adolescentes
embarazadas, también son evaluadas por un médico pediatra
que esta presente en los controles prenatales. A todas ellas, se les
realizan exdmenes de viH y pruebas genéticas en cada trimestre
del embarazo, para descartar la transmisién del virus de madre
a hijo u otras anomalias en caso que lo requiera.

Se presta especial atencién a los embarazos de riesgo: el pais
cuenta con 138 hogares maternos, creados para que las embaraza-
das que viven en zonas remotas estén mas cerca de los hospitales
antes del parto, a fin de reducir la mortalidad materna e infantil
y aumentar el nimero de partos institucionalizados. Estas
instituciones forman parte del Sistema de Atencién Primaria
de Salud y proporcionan atencién médica, nutricién adecuada
y un entorno de reposo para las embarazadas con riesgos, pero
que no requieren hospitalizacién (como los casos de embarazo
multiple, bajo peso, anemia, diabetes, infecciones vaginales, obe-
sidad, hipertensién o riesgo de parto prematuro), o por razones
sociales (madres adolescentes o mujeres cuyo entorno familiar
no garantiza una nutricién apropiada o un embarazo seguro).

Las embarazadas pueden permanecer en los hogares mater-
nos hasta dar a luz o asistir a diario para recibir alimentacién,
atencion y disfrutar de un ambiente apacible. Después del
nacimiento, la madre tiene derecho a una atencién posnatal que
abarca un programa para recién nacidos. Entre los beneficios
que se les otorgan estan la vacunacién e inmunizacién contra 13
enfermedades, asi como programas para prevenir y controlarlas
infecciones respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas y
las lesiones no intencionales.




En Cuba todo nifio tiene derecho a una identidad; por ello,
es registrado y reconocido con un nombre y los apellidos de sus
progenitores, que lo designan como una personalidad Gnica
e individual. De hecho, dado que el 99,9 % de los partos son
institucionalizados, los hospitales son escenarios 6ptimos para
garantizar una cobertura universal del registro con la coordi-
nacion bilateral entre el Ministerio de Justicia y el minsap. Para
los nacimientos que no ocurren en centros de salud, muchos
mecanismos institucionales requieren la Tarjeta del Menor, tales
como la inmunizacién o el ingreso al sistema escolar, lo cual hace
necesario el registro del nifio.

Al mismo tiempo toda madre tiene el derecho de que su hijo
sea reconocido por su padre biolégico, aun cuando la unién
haya sido disuelta desde el embarazo. Un nifio nacido fuera del
matrimonio tiene en Cuba los mismos derechos que los nacidos
bajo esta unién legal, por lo que sus apellidos tendran igual
caracter juridico de responsabilidad de ese padre sobre su hijo,
y de ese hijo a ser amado y protegido por su padre. Reconocer
al hijo nacido es una obligacién de los padres, lo que a su vez
engendra la responsabilidad de cuidar de su salud y educacién.
El registro de nacimiento en los nifios de la primera infancia
constituye la primera medida de proteccion infantil. (Ministerio
de Salud Publica, 2006).

Seglin las investigaciones del Ministerio de Salud Publica, con
el apoyo de unicer, el padre es uno de los mejores recursos para
asegurar el desarrollo integral de los nifios, y sin embargo, uno
de los menos aprovechados. Un padre comprometido ayuda a
proteger a los nifos: estd demostrado que cuando un padre se
involucra en la crianza de sus hijos contribuye a una cultura de
paz en el hogar, rompiendo con creencias y actitudes estereoti-
padas alrededor de la masculinidad y de tolerancia a la violencia
(Direccién de Registros Médicos y Estadisticas de Salud, 2015).



En el marco del presente programa de cooperacion, se reali-
zan acciones multisectoriales, dirigidas a apoyar a los padres a
proveer a sus hijos el mejor comienzo en la vida a través de una
paternidad responsable. Este programa se apoya especificamente
en iniciativas de comunicacion para el desarrollo y el cambio
de comportamiento, en las practicas de la lactancia materna, la
alimentacién complementaria hasta los 2 afios, la prevencién
de accidentes y la participacién de los padres en actividades
educativas, desde las areas de salud y educacién.

La primera infancia importa y la educacién se ratifica como
una prioridad de estado. El contexto cubano es de referencia en
cuanto a programas que faciliten las mejores condiciones en el
comienzo dela vida, con el aporte igualitario de madres y padres.
Cuba esta entre los Gnicos quince paises en todo el mundo que
cuentan con programas basicos para apoyar a las familias a
proveer a los nifos al mejor comienzo en la vida.

Organizacion de la atencion a los nifios de 0 a 6 afios

Este apartado describe la organizacién de las modalidades
educativas de la primera infancia y los servicios integrados ofre-
cidos a los ninos menores de 6 afios y sus familias en el sistema
educativo cubano. Se caracteriza también la atencién educativa
a la primera infancia, lo cual responde a que la proteccién de la
poblaciéon infantil en el pais se considera no solo como asunto
consustancial al propio sistema social, sino a toda la sociedad.

Segin las estadisticas oficiales del MiNED, el sistema nacional
de educacién ha logrado niveles importantes de desempeno. Cuba
cuenta con una poblacién de 0 a 6 afios de 874 016 nifos, con alta
cobertura de atencién educativa y desarrollo infantil temprano
que llega hasta el 99,5 % del total de ese grupo etario que asisten
aun programa o una instituciéon de educacién temprana. Ademas




registra una tasa de mortalidad infantil muy baja, con una
marcada tendencia decreciente que alcanza su valor minimo
(6,2 por 1000 nacidos vivos). Para el pais, la inversion en salud y
educacién es prioritaria.

La educacién de la primera infancia, en sus modalidades de
atencion educativa, da cobertura a la poblacién infantil entre
0 y 6 afios, y se organiza con una alta responsabilidad estatal,
que abarca a la casi totalidad de los nifios. En la modalidad
institucional se incluye a los nifios de 1 a 6 afios de edad, ubicados
en los circulos infantiles, y a los niflos de 5 y 6 afios, en las aulas
de preescolar. El Programa social de atencién educativa Educa
a tu Hijo constituye el modelo de atencién no institucional que,
con base en la familia, en la comunidad y con un enfoque inter-
sectorial e interinstitucional, atiende a la infancia de 0 a 6 afios
que no asiste a las instituciones infantiles (circulos infantiles y
aulas de preescolar de las escuelas primarias) para promover, en
las condiciones del hogar, el 6ptimo desarrollo integral posible
de cada nifia y nifio cubanos.

Cuba aplica un enfoque holistico en la atencién a la primera
infancia, proporcionando un sistema de servicios integrados a
nifios menores de 6 afios y sus familias, que tiene como objetivo
promover el mejor comienzo en la vida a toda la poblacién
infantil. Estos servicios han sido generalizados a escala nacional
y tienen hoy un alcance universal con un enfoque de equidad,
lo cual significa que son accesibles para todos, con una atenciéon
especifica que garantiza el acceso a los mas vulnerables.

En materia de educacién, estos propdsitos se plasman en un
curriculo con iguales contenidos programaticos, fundamentado
en principios tedricos, metodologicos y con orientaciones didacti-
cas semejantes para los que se encargan de la atencién educativa
alos nifios de estas edades y en igualdad de condicién para ambas



modalidades de atencién. El Estado garantiza una atencién
educativa de calidad, considerando la importancia que tiene el
desarrollo de los pequefios desde las edades mas tempranas. El
MINED, junto con otros organismos y organizaciones, convoca a las
familias para que logren la participacién de sus hijos en ambas
modalidades de atencién.

Modalidad de atencion institucional

e Circulosinfantiles y jardines infantiles: son instituciones
educativas que atienden a los nifios de madres trabaja-
doras desde 1 hasta los 6 afnos de edad, que ingresan en
la escuela; también brinda servicios de alimentacion,
salud y estomatolégicos. El pais cuenta con 1083 circulos
infantiles, distribuidos en 5049 grupos y una matricula
de 134 276, siendo mas representativo en el sector urbano
que en el rural (véase Tabla 3.1).

Tabla 3.1. Total de nifios atendidos en circulos infantiles, 2018-2019. Cuba

Sector Circulos Cantidad de grupos | Matriculainicial
infantiles
Urbano 1058 4954 132 955
Rural 25 95 1321
Total 1083 5049 134 276

Fuente: oNE1, 2019

e Grado preescolar en las escuelas primarias: atiende a
los nifnos de 5 a 6 afios que asisten a estas instituciones
tanto urbanas como rurales. De la educacién de estos
nifios se ocupan las educadoras de la primera infancia,
formadas en universidades pedagbgicas, quienes cuen-
tan con el apoyo de auxiliares pedagbgicas, también
formadas especialmente para este nivel educativo. Segin




el Anuario estadistico del curso escolar 2018-2019 (oNEl,
2019), se cuenta con un total de 119 808 nifios atendidos
en circulos infantiles en 7668 grupos (véase Tabla 3.2).

Tabla 3.2. Grupos de preescolar por rangos de matricula tanto en escuelas
primarias como en circulos y jardines infantiles, 2018-2019. Cuba

Grupo Matricula Niifio/ Matricula
atendida grupos (%)
Preescolar en escuelas 6634 97592 14,7 100
primarias
Preescolar en circulos 1034 22216 0,9 100
y jardines
Totales 7668 119 808 15,6 100

Fuente: oNEIL, 2019

Modalidad de atencion no institucional

El Programa social de atencién educativa Educa a tu Hijo abarca
al 70,9 % de los nifios desde antes del nacimiento hasta su ingreso
a la escuela, tiene un caracter comunitario y eminentemente
intersectorial y toma como nicleo basico a la familia, la que
realiza bajo orientacién las acciones educativas con sus hijos
desde las primeras edades en el hogar. La familia es fundamental
y decisiva en la educacién de sus hijos, pues desde muy temprano
influye en el desarrollo social, fisico, intelectual y moral de su
descendencia, hecho que se produce sobre una base emocional
muy fuerte.

La generalizacién del Programa a todo el pais se realiza asu-
miendo como elemento fundamental la preparacion a las familias
y se fundamenta en la estructuracion de un trabajo comunitario
que atina a los diferentes actores del territorio en la realizacion de
acciones educativas con un caracter sistematico e intersectorial:
MINSAP, MINCUL, INDER, Federacién de Mujeres Cubanas, Comités de
Defensa de la Revolucion, Asociacién Nacional de Agricultores



Pequerios, Asociaciones Estudiantiles (Federacién de Estudiantes
de la Ensefianza Media y la Unién de Pioneros de Cuba), asi como
los sindicatos y los medios de difusién masiva (radio y television)
(Pérez, 1995).

Con este prop6sito participan representantes de importantes
sectores e instituciones sociales, que se organizan en grupos
coordinadores del Programa en los diferentes niveles y con
determinadas funciones que operan en la comunidad integrada:

e Grupo Técnico Nacional: traza la politica y estrategia
para la implementacién del Programa en el pais, disefia
la capacitacién general, el monitoreo, la evaluacion,
y coordina campanas de promocién y divulgacién. Se
coordina desde el MINED a cargo de la directora nacional
de la primera infancia.

e Grupo Coordinador Provincial: traza estrategias de
capacitaciéon y coordina campanas de promocioén y
divulgacion atendiendo a las caracteristicas de cada
provincia. Disefia, orienta y controla el trabajo en cada
territorio. Funciona en cada provincia y esta a cargo del
director provincial de educacion.

e Grupo Coordinador Municipal: ajusta las estrategias
acorde a las caracteristicas del territorio; traza la politica
de extensidn; disefa el proyecto de capacitacion, la pro-
mocién y divulgacién; selecciona promotores; supervisa
y controla el funcionamiento del programa. Existe en
cada municipio y esta a cargo del director municipal.

e Grupo Coordinador a Nivel de Consejo Popular (a nivel
de comunidad): es dirigido por un representante del
gobierno local, quien es asesorado por la promotora de
educacion. Ajusta el Programa a las caracteristicas, nece-




sidades e intereses con la participacién de la comunidad;
selecciona y capacita a promotores, ejecutores, divulga,
y promueve e] Programa.

En su ejecucion practica para la orientacion a la familia, el Pro-
grama cuenta con personal profesional (educadoras, maestras,
auxiliares pedagdgicas, bibliotecarias, médicos, enfermeras de la
familia, técnicos de deporte, instructores de cultura, entre otros),
asi como un personal totalmente voluntario de la comunidad
(amas de casa, jubilados y otros), quienes realizan esta labor sin
percibir remuneraciéon alguna (Siverio, 1993).

Esta modalidad no institucional se ha implementado en las
carceles a iniciativa del Ministerio del Interior (MININT), a cargo
del sistema penitenciario. Se inici6 en los centros penitenciarios
para mujeres en 1998, y en el 2008, se extendi6 a los de hombres a
pedido de estos Gltimos para poder participar. En la actualidad, se
desarrolla en las carceles de todo el pais y se incluye en los proce-
dimientos del MININT, con un capitulo dedicado en el Reglamento
del sistema penitenciario. El objetivo es fortalecer la interaccion
entre los padres encarcelados y sus hijos pequefios, y mas alla de
esto, convertir el desarrollo en la primera infancia en un motor
para el cambio de comportamiento y la buena conducta de los
presos con hijos pequefios.

La participacion en las actividades del Programa esta condicio-
nada a la buena conducta del recluso. Entre los veinte programas
diferentes implementados en las carceles, Educa a tu Hijo es el
que ha tenido un impacto positivo, mas directo en el comporta-
miento de las personas encarceladas, especialmente en el caso
de los hombres. Muchos padres han utilizado la iniciativa como
oportunidad para obtener el reconocimiento de sus derechos
parentales.



En el Programa, los grupos coordinadores intersectoriales
locales a cargo de su implementacién también son responsables
de atender los casos de nifios con problemas sociales, econémi-
cos, de salud o familiares que les impiden alcanzar los resultados
de desarrollo deseados. La prevencién comienza en el nivel local,
en ambas modalidades de la primera infancia.

En las instituciones educativas existen grupos de orientacion
y atencion a los nifios y sus familias, compuestos por el director
dela institucién, logopedas, la enfermera de la institucién y todos
los educadores que trabajan con el nifio cuyo caso esta siendo
estudiado. Las visitas a los hogares también son herramientas
muy importantes para detectar riesgos potenciales en el entorno
familiar que pueden relacionarse con alcoholismo, maltrato,
problemas de salud mental de los padres, malas condiciones
de vivienda o madres adolescentes, entre otros. Los grupos
coordinadores estan capacitados para reconocer las sefiales de
advertencia en el comportamiento de los nifios.

El Programa Educa a tu Hijo cuenta con un soporte material,
que incluye una coleccién de nueve folletos (Educa a tu Hijo) para
cada afio de vida y una compilacién, Para que la familia se eduque
mejor, que contienen orientaciones sobre las caracteristicas
y necesidades de los nifios de estas edades, actividades para
estimular el desarrollo intelectual, el lenguaje, los movimientos,
la socializacién, la formacion de valores, asi como informacién
sobre los cuidados de salud, nutricién y prevencion de accidentes
en los distintos periodos etarios (unicer, 2003).

Para su implementacién cuenta ademas con materiales que
apoyan la capacitacién de los grupos coordinadores, promotores
y ejecutores en diferentes aspectos de su labor. Estos incluyen
orientaciones sobre salud, las condiciones en que tiene lugar el
desarrollo infantil, y las caracteristicas del trabajo comunitario
con las familias para desarrollar las acciones con sus hijos en




el hogar. En el curso escolar 2018-2019, el Programa registr6 un
total de 458 528 ninos atendidos, de ellos 238 465 hombres y 220
063 mujeres (véase Tabla 3.3).

Tabla 3.3. Total de ninos atendidos en el Programa Educa a tu Hijo. 2018-

2019. Cuba
Ao de Total de nifios atendidos Total
vida Hombres Mujeres
1 46566 42783 89349
2 46548 42487 89 035
3 47276 43 064 90 340
4 48 258 44310 92568
5 48206 45931 94137
6 1611 1488 3099
Total 238 465 220 063 458 528

Fuente: oNEIL, 2019

Para suimplementacion cuenta con un total de 37 650 grupos
pertenecientes al Programa Educa a tu Hijo, tanto en zonas urba-
nas como rurales, con la participacién de promotores, ejecutores
y personal de educacién responsables de la formacion de las
familias (Colectivo de autores, 2003) (véase Tabla 3.4).

Tabla 3.4. Total de grupos pertenecientes al Programa Educa a tu Hijo. Cuba

Totalde | Grupos Total De ellos, Total De ellos,
grupodel | enzonas | promotores | personal | ejecutores | personal
Programa | rurales de de

educacion educacion
37 650 15340 40436 8143 67962 13 052

Fuente: oNE1, 2019

Forma de gestion no estatal

En los momentos actuales, con las transformaciones que se han
producido en el modelo econémico-social cubano y la nueva
Constitucion de la Repuiblica modificada, se conforman nuevos



escenarios que favorecen las formas de actividad laboral por
cuenta propia. En este contexto, una de estas formas de empleo
es la asistencia educativa y de cuidado de nifios menores de
5 anos de edad. Esta forma de gestién no estatal es amparada
por la Resolucién 110 n.° del 2018 y tiene como finalidad prestar
servicios de atencién educativa y cuidados a nifios desde 1 hasta
5 afios de edad. Su funcionamiento se rige por las normativas
establecidas por los organismos rectores.

Con el Decreto Ley n.° 356 del 2018, el MINED se constituye en el
organismo rector de las actividades aprobadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (M1ss) para las personas que ejercen
por cuenta propia en lo que respecta a la atencion educativa y
de cuidado de nifios. En el decreto, se reconoce que esta es una
modalidad de atencion.

En el pais las asistentes educativas y de cuidado de nifios
se preparan mediante un programa elaborado por el MINED. Su
propésito fundamental es capacitarlas en los conocimientos
esenciales para elevar la calidad del servicio que brindan a las
familias de los nifios y como debe ser el cuidado educativo a los
pequerios. Las asistentes educativas tienen dos alternativas para
formar parte del Programa: pueden definir con el promotor o
ejecutor del Programa si han de llevar a los nifios a las sesiones
grupales en la comunidad donde las familias y los nifios partici-
pan o pueden hacer la capacitacién con el promotor o ejecutor
después de ofrecer los cuidados a los nifnos.

Estos servicios que ofertan las asistentes educativas en los
domicilios, luego de obtener la autorizacién previa del MiNsap
y MTSS, requieren del cumplimiento de normas sanitarias y de
higiene de los locales donde se brindan estos cuidados. Los
representantes de estos ministerios se encargan de realizar
visitas conjuntas para constatar las condiciones higiénicas y




organizativas del lugar. Ello requiere de una licencia sanitaria
para que las asistentes que atienden a los nifios puedan hacerse
cargo de estos en el hogar.

Ello les permitira conocer las particularidades de cada uno
de los grupos etarios, las vias mas apropiadas para su atenciéon
educativa y cuidado, asi como la importancia de organizar las
fuerzas educativas para lograr el maximo desarrollo integral
posible en cada nifio atendido en el pais mediante esta forma
de gestién no estatal. En esta alternativa de gestién no estatal se
ofrece un servicio de pago, mientras que la atencién y educacion
en el resto de las modalidades de atencién es un servicio pablico
y gratuito.

Condiciones para la atencion educativa
a los nifos de 0 a 6 afios

El proposito de este apartado responde a la concepcién acerca
de la unidad biopsicosocial del nifio de la primera infancia y
el papel determinante de las condiciones de vida y educacién
en su desarrollo humano, proceso en el cual el adulto ocupa un
lugar fundamental como organizador de su vida, respaldado en
programas que responden a la politica publica.

Por las particularidades propias de la etapa de 0 a 6 anos, el
nifio de la primera infancia es considerado como

Un ser bioldgico en intenso crecimiento; ser social y cultural
por su origen que deviene individual a partir de la apro-
piaciéon activa de las experiencias aportadas por su medio
especifico; ser afectivo y dependiente, con capacidad para
transitar al autovalidismo; ser con extraordinario potencial
de desarrollo y portador de derechos para el alcance de una
vida plena. (Rios, 2017)



Las investigaciones realizadas en el Centro de Referencia
Latinoamericano para la Educacién Preescolar han generado
valiosos productos cientificos como La caracterizacion de la nifia
y el nifio preescolar cubano, La informdtica educativa en la edad
preescolar, Un sistema de evaluacion de la calidad de la atencion
educativa de nifias y nifios de 0 a 6 afios, La capacitacion diferenciada
para los agentes educativos que atienden la poblacion infantil de
cero a seis afios y los Estudios del perfeccionamiento del curriculo
de la educacion preescolar cubana. Este Gltimo se constituye en el
resultado de los programas y las orientaciones metodolédgicas
que se implementan en el Tercer Perfeccionamiento del Sistema
Educativo Cubano para la primera infancia. Todas estas investi-
gaciones han aportado al curriculo de la formacién de pregrado
de la carrera de Licenciatura en Educacién Preescolar (Colectivo
de autores, 2017).

En correspondencia con la concepcion que se tiene de lo
que significa ser un nifio de la primera infancia y contribuir a
su desarrollo integral, se organiza un proceso educativo que se
distingue por ser optimista y de alta responsabilidad. Optimista
porque destaca la funcién del educador como guia y orientador
en la direccién de un proceso educativo que conduce al alcance
de los logros de la educaciéon de los nifios. Para lograrlo, se
necesita conocer tanto las caracteristicas etarias y de cada nifo
en particular, como otros factores entre los que se encuentran los
biolégicos y neurofisiolégicos, asi como las condiciones de vida.

En la funcién que desempenia el educador reside la gran
responsabilidad que asume ante el encargo social de educar a
los mas pequenos en pos de su desarrollo integral, entendido
como las adquisiciones que se generan en el desarrollo fisico,
de formaciones intelectuales, socio-afectivas, actitudinales,
motivacionales y valorativas (L6pez, 2001). Dirigir el proceso
educativo significa que, sobre la base del conocimiento pleno




de los nifios, de sus propias posibilidades y el dominio de los
objetivos, es posible organizar, estructurar y conducir el proceso
de su educacion. En este, el nifio en su propia actividad, inmerso
en un sistema de interrelaciones y comunicacién con los demas,
se apropia de los conocimientos, construye sus habilidades,
interioriza las normas deseables de comportamiento y sienta las
bases de aquellas cualidades personales y valores sociales que lo
caracterizaran como hombre.

El proceso educativo debe ser, ante todo, contextualizado
segln las condiciones concretas en que se desarrolla el nifio, lo
que implica tomar en consideracién las vivencias, experiencias,
tradiciones y costumbres del lugar donde vive. Visto asi, el
nifio ocupa un lugar protagoénico, ya que todo lo se planifique y
organice estd en funcién de él y tiene como esencia su formacion
y desarrollo.

Un aspecto importante de la direccién del proceso educativo
radica en el papel que se le asigna al adulto (educador profesional
de la educacién de la primera infancia, la familia u otro agente
educativo). Por la responsabilidad que este asume, debe recibir
la preparacion cientifico-pedagdgica necesaria relacionada con
el conocimiento de las caracteristicas del nifio y su desarrollo,
asi como el dominio de los procedimientos pedagégicos, que
le permitan organizar, orientar y conducir el proceso (Lopez y
Siverio, 2005).

Alcanzar el protagonismo del nifio requiere de su participacién
en los momentos del proceso educativo. Para lograrlo, se necesita
que todos los agentes educativos coordinen sus influencias en la
propuesta de actividades en las que el nifio pueda manifestarse
de forma activa e interactuar con los otros. Al tratarse del nino
de la primera infancia, el adulto ocupa un lugar fundamental
en su vida como organizador, orientador y conductor de su



proceso educativo. La primera infancia es un periodo clave de
oportunidades para que las intervenciones destinadas a estimular
el desarrollo del nifo y las interacciones positivas entre este y su
entorno sean eficaces y repercutan en toda su vida. Los avances
en los campos de la biologia, la psicologia y la neurociencia han
revelado que los primeros afios de vida, o sea, los primeros mil
dias, son esenciales para el desarrollo humano 6ptimo.

El modelo cubano de atencién a la primera infancia reconoce
la importancia de garantizar un entorno de calidad para el mejor
desarrollo posible de los nifios mas pequefios, de acuerdo con las
pruebas cientificas que demuestran que las condiciones de vida
y los entornos durante la primera infancia tienen una fuerte
influencia sobre el desarrollo de sus habilidades.

La concepcién que se asume para la educacién de los nifios
de 0 a 6 afios en Cuba se basa en las posiciones tedricas que
reconocen el papel de las condiciones de vida y la educacion en
el desarrollo de la personalidad del nifio, en especial durante esa
etapa. La consideracién del medio social es fuente fundamental
del desarrollo del individuo y no como una condicién externa
Unica. El papel rector del adulto como mediador del proceso de
apropiacién de la cultura es esencial en el papel activo del nifio
en ese proceso, que incluye el reconocimiento de la importancia
delasinfluencias educativas que se generen, tanto en condiciones
del hogar como de la comunidad e instituciones.

En Cuba, la educacién a la primera infancia es un derecho
al que accede cada nifio, desde su nacimiento hasta su ingreso
a la escuela. La educacién como un derecho de todos debe ser
orientada a desarrollar la personalidad y las capacidades del
nino a fin de prepararlo para una vida adulta activa. Los padres
son los primeros educadores; a través de ellos, y otros adultos
responsables, el nifio conoce el mundo que le rodea, entiende su




entorno mas cercano, observa sus comportamientos, el uso que
hacen delos objetos, del lenguaje y la forma en que se comunican
con las otras personas, apropiandose mediante estas vivencias
de la cultura que le ha antecedido. La concepcién del desarrollo
infantil constituye el sustento teérico y metodolégico sobre el que
descansa en nuestro pais el sistema educativo para la atencion
a la infancia. Ello responde a la politica educacional del Estado
cubano de Educacién para todos desde las edades tempranas.

Por ello, el fin del sistema de educacion inicial y preescolar
es lograr el maximo desarrollo posible para cada nifio, compren-
diendo este como un derecho que abarca la atencién a la salud,
la nutriciéon y el desarrollo intelectual, socioafectivo, motriz y
fisico, todo lo cual contribuye a una mejor preparacion para el
aprendizaje escolar. El juego, como actividad fundamental, es
considerado como un derecho intrinseco, una necesidad de la
primera infancia. Una vida rica en experiencias proporciona
un aprendizaje de las diferentes estructuras de las actividades
cotidianas. Durante el juego los adultos debemos preguntar, hacer
proposiciones, conversar, participar y demostrarle qué hacer.

Todo nifio tiene derecho a sentir placer y alegria cuando
juega, elegir libremente con quién jugar y a qué jugar, lo que
implica el derecho a vivir en un ambiente seguro donde pueda
jugar alegremente (Colectivo de autores, 2017). En el juego, el
nifio practica una cultura en deberes y derechos, ya que asimila
reglas que ha de respetar y siente la necesidad de que se le respete
a él. La atenciéon y el cuidado del nifio de la primera infancia es
una prioridad, considerando el derecho de cada uno a la super-
vivencia, la proteccion, el cuidado y el desarrollo 6ptimo desde
su concepcién. Por tanto, estd prevaleciendo el interés del nifno
pequeiio, que es desarrollarse integralmente.



Este derecho debe compensarse con un adecuado descanso
que satisfaga la necesidad de reponer energias y fuerzas. El
nino debe recibir una alimentacién adecuada, la cual debe estar
elaborada bajo estrictos requisitos sanitarios. En el caso de las
instituciones infantiles, para la atencion y el cuidado nutricio-
nal del nino de la primera infancia, se garantiza el cumplimiento
de un manual de dieta, elaborado por especialistas del Instituto
de Nutricién e Higiene de los Alimentos, que explica las nece-
sidades especificas por edad para los nifios. Ofrece ademas las
normas de higiene y algunos ejemplos de menus con indicaciones
sobre como cocinar las diferentes comidas. Los circulos infantiles
suministran dos meriendas y una comida por dia, segiin un plan
semanal desarrollado colectivamente por el personal.

En todaslas comunidades se realiza un monitoreo y educaciéon
nutricional en el consultorio del médico y la enfermera de la
familia. En esos casos, los nifios reciben una dieta establecida
segln sus condiciones de salud, y los adultos en el hogar son
responsables del cumplimiento de esta necesidad vital. El nino
en estas primeras edades necesita ser protegido contra toda
influencia negativa que pueda poner en peligro su vida.

Todos estos programas cuentan con un personal altamente
calificado y con una proyeccién de trabajo social y comunitario,
a partir de una concepcion preventiva y de atencién, no solo
médico-asistencial, sino también educativa que contribuye a la
preparacion de la poblacién para el logro y mantenimiento de
su salud. Ello garantiza las condiciones higiénico-sanitarias en
el hogar y la comunidad para el mejoramiento de su condicién
y calidad de vida (unicer, 2018).




La primera infancia como peldafio de la educacidn primaria

La articulacién consecuente de los diferentes niveles de educa-
cién es garantia plena en la educacién actual. Entre los aspectos
fundamentales que debe contemplar la articulacién entre los
anos de vida del Programa Educa a tu Hijo, del 2.°a 5.° afio de vida
del circulo infantil o el sexto afio de vida que se encuentra en el
circulo infantil o la escuela primaria, en su transito al primer
grado, se ubica el seguimiento a los resultados que el nifio alcanza
en ambas modalidades de atencién. Ello asegura la posibilidad
de que todos los educandos puedan continuar sus estudios desde
la etapa preescolar hasta la superior.

El sistema de educacién actual se estructura sobre la base
de subsistemas que se integran, relacionan e interactian, bajo
una direccién que mantiene la unidad, sobre la base de sélidos
principios que la sustentan. La primera infancia sienta las bases
para el desarrollo 6ptimo y sistematico de la personalidad del
nino de 0 a 6 afos y prepararlo para su ingreso al primer grado
de la escuela primaria.

Al hacer referencia a la articulaciéon entre el circulo infantil
y los salones especiales de escuelas especiales, el concepto de
prevencién en el drea educativa adquiere una mayor relevancia,
pues se coloca en el centro de lo que estd llamado a convertirse en
un estilo y practica de trabajo pedagégico, capaz de involucrar a
todos los ninos. La labor de la deteccién temprana no debe verse
Unicamente encaminada hacia las desviaciones del desarrollo,
sino a aquellos factores situacionales que pueden favorecer la
estimulacion e intervencién oportuna, como actividad del adulto
que promueve el desarrollo psiquico de los nifnos.

Los nifios que presenten necesidades educativas especiales
temporales o permanentes, ya sean en el desarrollo del lenguaje,
débiles visuales o problemas auditivos, son incluidos en las



instituciones educativas con la intencién de prevenir, disminuir o
eliminar posibles insuficiencias en su desarrollo, lo cual cobra un
lugar significativo en todo el proceso educativo en estas edades.
Los ninos con discapacidad reciben servicios de educacién
adaptados a sus necesidades educativas en circulos infantiles
regulares con un salén de educacién especial o en circulos
infantiles especiales con personal calificado.

En ocasiones, un retraso en el desarrollo puede ser transitorio.
Por tanto, para detectar una discapacidad potencial se requiere
que la familia y los profesionales de la educacién observen de
cerca sistematicamente al nifo, y si detectan un problema en
su desarrollo soliciten asesoramiento especializado de profesio-
nales de la educacion especial y los equipos multidisciplinarios
del Centro de Diagnéstico y Orientacién de su municipio, que
también forman parte del sistema de educacion.

Estos centros estan bajo la supervisién conjunta de los depar-
tamentos de Educaciéon Preescolar y Educaciéon Especial del
Ministerio de Educaciéon (miNep). Ademas, la educacion especial
en Cuba se entiende en un contexto inclusivo, como un paso para
preparar al nifio para la educacién regular. La discapacidad es
dificil de detectar en la primera infancia, ya que es un periodo
con muchos cambios rapidos y cada nifio tiene un ritmo de
crecimiento diferente (Colectivo de autores, 2018).

Para la articulacién entre el Programa Educa a tu Hijo y el
circulo infantil o escuela primaria, es importante la labor que
realizan los ejecutores y agentes educativos. Cobra gran impor-
tancia la valoracion del desarrollo que se realice con el apoyo de
familias, tutores u otro adulto responsable de la educacién de los
nifos, quienes se diferencian porlas relaciones de vida que llevan
y los tipos de educacién que son capaces de transmitir, para el
trabajo diario y el consejo oportuno en la formacién de sus hijos.




En la modalidad institucional de la primera infancia (circulos
infantiles y grado preescolar), el seguimiento a los resultados
del nifio en el proceso educativo se lleva a cabo a través de
evaluaciones cualitativas para medir el desarrollo alcanzado. El
resultado de esta valoracién del desarrollo le permite al docente
o a la familia efectuar monitoreos permanentes basados en
la observacién sistematica de los logros, las necesidades, las
dificultades, los intereses y el estado emocional del nifio, cuyos
datos se registran en un expediente de seguimiento educativo.

Los resultados de desarrollo de los nifios que participan en el
Programa Educa a tu Hijo han mejorado constantemente durante
los Gltimos veinte afos. Los avances en los monitoreos realizados
en los afios 1994, 1999, 2006 y 2014, respectivamente, permitieron
evaluar el cumplimiento de los indicadores del desarrollo de los
ninos en los diferentes periodos etarios, como puede apreciarse
en la figura 3.1.

Cumplimiento de los indicadores del desarrollo
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Figura 3.1 Resultados del cuarto monitoreo del Programa Educa a tu Hijo. Cuba

Fuente: Siverio et al. (2019)



La evaluacién del desarrollo integral alcanzado por los nifios
de 0 a 6 anos que se forman en el Programa Educa a Tu Hijo
ofrecio en los cuatro monitoreos resultados en todas las esferas
que lo integran: socioafectivas, motor, lenguaje, comunicacién
e intelectual.

Ademas de estos monitoreos, se realiza una evaluacion parcial
una vez al ano en enero, tanto en el programa institucional como
en el no institucional, ademas de una evaluacién final en junio.
Esta Gltima es particularmente importante para los ninosde5a 6
anos, ya que se acompana del diagnoéstico del nino para el ingreso
ala escuela. Este constituye un instrumento que permite consta-
tar su nivel de maduracién para su ingreso a la escuela primaria
en cuatro esferas (lenguaje, motricidad fina, percepcion visual y
establecimiento de relaciones), asi como la autoevaluacion del
nifio (imagen de si mismo) y la actitud emocional.

Las educadoras del sexto aiio de vida tanto del circulo infantil
como de la escuela primaria, en conjunto con los maestros de
primer grado, son los responsables de llevar a cabo la evaluacién
diagnostica, con el fin de garantizar una transicion facil y 1a
continuidad con el programa del sexto afio de vida de la infancia
preescolar. Los nifios de 6 a 7 afios que viven en zonas rurales son
evaluados por el promotor con el criterio de las familias. Estas
escuelas cuentan con un director zonal, el cual tiene la mision
de organizar y controlar todos los procesos que se desarrollan
en la escuela primaria rural. La educadora de sexto ano de
vida, el promotor del Programa Educa a tu Hijo y el maestro de
primer grado debe hacer el seguimiento del desarrollo que van
alcanzando los nifios.

Para asegurarla continuidad del nifio de 5 a 6 afios que egresa
de la primera infancia al nivel primario, al culminar el curso
escolar, se le aplica un diagnéstico, que contribuye no solo a que




el maestro de primer grado pueda tener informacién de caracter
general que le permita conocer si el nivel de desarrollo del nifo es
alto o bajo, sino que ademas le proporciona datos mas precisos,
que sirven de base para organizar, orientar y dirigir su trabajo
pedagégico.

Para ello es necesario que participe en el analisis de la eva-
luacién que se registra en el expediente del nifo (Batista, 2012).
Esta evaluacién permite la atencién diferenciada en funcién
de los resultados de desarrollo de cada nifo, para centrarse
en las esferas en las que cada uno tiene mas dificultades. Es
una herramienta valiosa para medir la calidad del sistema de
educacion de la primera infancia, ya que se aplica a mas del 98 %
de la poblacién de entre 5y 6 afios de edad.

Dos estudios regionales comparativos y explicativos realizados
por la unicer sobre los logros de aprendizaje de los alumnos y
la calidad de la educacién en América Latina y el Caribe (el
primero en 1998 y el segundo en el 2008) demostraron que los
nifios cubanos de tercero y sexto grado de primaria registraban
un desempeiio constantemente por encima de los resultados de
otros nifios de la region, en las areas de matematicas, lenguaje
y ciencias naturales. A pesar de los resultados ampliamente dis-
persos, las puntuaciones obtenidas por los alumnos cubanos de
menor rendimiento eran similares a las de los alumnos promedio
de América Latina y el Caribe (unicer, 2019).

Cuba se propuso como necesario y conveniente la mayor
preparacion de los docentes en determinados aspectos de su
desempenio profesional relacionado con la instrumentacién prac-
tica de una educacién para la vida. La educacién de la primera
infancia cubana actual se plantea la necesidad de desarrollar en
sus profesionales una alta sensibilidad ante contenidos éticos,
axiolégicos y un enfoque de derechos en la labor educativa que



alcance niveles superiores en relacién con lo ya logrado, ademas
de potenciar las infinitas posibilidades de nuestra sociedad para
cumplir el alto compromiso con el bienestar y el desarrollo de la
poblacién infantil.
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Capitulo 4. La niiiez en el Ecuador:
politicas publicas, programas y
proyectos para la primera infancia

Maria Nelsy Rodriguez Lozano
Gisselle Tur Porres
Sandra Pamela Medina Marquez

Introduccion

Para acercarnos a la situaciéon de la primera infancia en el Ecua-
dor, se realizara una sintesis de la evolucién del concepto de
infancia en el mundo, dado que los avances en las politicas
publicas, los programas y los proyectos de atencién a la primera
infancia radican precisamente en los cambios de connotaciéon de
este concepto y su relacion directa con el Estado y la sociedad civil.

Hasta 1960, el concepto infancia no existia, los nifios y las
ninas (en adelante, nifios) no tenian visibilidad alguna en la
investigacion social y, mucho menos, en las politicas estatales,
pero justamente en ese mismo afio, segiin Alvarez Velasco (citado
en el Observatorio de los Derecho de la Nifiez y la Adolescencia,
ODNA, 2012), comienza un cambio de paradigma, cuando el soci6-
logo e historiador Philippe Aries da a la nifiez y ala adolescencia
la categoria de construccion social, lo que da origen a un modelo
intervencionista de atencién a la infancia basado en la correccién
estatal y social (opNa, 2012).

Entre 1980y 1990, gracias alos movimientos mundiales a favor
de los derechos de los nifios, se logra una evolucién mayor del
concepto al transformar el paradigma histérico intervencionista
y reformador de considerar a los nifios como “objetos de tutelaje



e intervencidn, sin particularidad alguna, sin presente, sin voz”
(opNa, 2012, p. 23) por un modelo de proteccioén integral, en el que
se visualizan como sujetos de derechos.

El planteamiento central que hacia el movimiento de la
infancia se puede sintetizar en una sola frase: transformar
el paradigma frente a la nifiez. Es decir, recogiendo esa
experiencia previa de los avances logrados entre 1960 y 1970,
se pretendia superar ese modelo interventor y reformador
dela Doctrina de Situaciones Irregulares, para dar paso ala
Doctrina de la Proteccién Integral. (opna, 2012, p. 25)

Este enfoque participativo e integral para la construccién de
politicas en desarrollo infantil toma fuerza con la Convencion de
los Derechos del Nifo (Onu, 1990), la adopcién de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio (2000-2015)'y la Conferencia Mundial
sobre la Educacién en el 2000.2 No obstante, atin hoy, en el mundo
este modelo de protecciéon integral no es una realidad organica.

Ecuador no escapa a esta situacion; hasta la década de los
noventa del siglo pasado, la atencién a la primera infancia no se
visibilizaba como prioridad del Estado y era uno de los niveles
menos valorados de la politica publica educativa nacional. Los
ninos no se consideraban sujetos de derechos; la educaciéon infan-
til no se priorizaba en su potencial formativo para el desarrollo
de las capacidades integrales de los ninios. Basicamente, este
periodo de vida se reducia a los cuidados dados por la familia,
fundamentalmente por la madre. En consecuencia, se pensaba
que los ninos desarrollan sus capacidades, habilidades y destrezas
justo cuando ingresan a la escuela, es decir, al mundo formal
del aprendizaje, desconociendo la importancia de la educacion

1. Ampliar informacion en: https://research.un.org/es/docs/dev/2000-2015

2. Ampliar informacién en: https://rieoei.org/historico/documentos/rie22a09.html



inicial en el desarrollo de las funciones neurolégicas, cognitivas,
comunicativas, psicomotoras y socioafectivas, sobre las cuales se
sustenta su desarrollo integral.

Solo en el 2003 entra en firme al pais la discusién del modelo
de desarrollo infantil integral con la aprobacién del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, en el que se priorizan cuatro grandes
grupos de derechos en la politica piblica: de supervivencia,
relacionados con el desarrollo, de proteccién y de participacién
(capitulos 11, 11, v y v). En adelante, se puede afirmar que Ecuador
ha impulsado la atencién y educacién a los nifios en los cinco
primeros afios de vida como prioridad en los programas de
gobierno y en respuesta a las resoluciones, acuerdos, declaracio-
nes, compromisos y recomendaciones dadas en los diferentes
foros, cumbres mundiales y regionales sobre la primera infancia,
lo que evidencia no solo los cambios fundamentales que el pais
ha adoptado en su marco legal y constitucional, sino también la
voluntad de construir un sistema de proteccién integral a la nifiez.

En este orden de ideas, el presente capitulo busca realizar
una exploracién critica de la situacion actual de la educacion
inicial en el Ecuador, en el marco de las politicas publicas, los
programas y los proyectos parala atencién a la primera infancia,
que se han impulsado en el pais entre el 2008 y el 2018, con el
proposito de sugerir algunas respuestas desde lo educativo y, en
particular, desde la formacién inicial de maestros, alas complejas
tensiones o problematicas que se han generado a partir de su
implementacién.




Acercamiento a la situacion actual de
la primera infancia en el Ecuador

Con base en el informe realizado por el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional (cnm) sobre la nifiez y 1a adolescencia
en el Ecuador, se puede afirmar que, a partir del afio 2007, se
genera en el pais un proceso de movilidad econémica ascendente
gracias al incremento en inversién publica que significé un
aumento en la capacidad adquisitiva de los hogares ecuatorianos,
lo cual benefici6 significativamente a la clase media, redujo bre-
chas de bienestar y modific6 la estructura de los riesgos sociales,
lo que contribuy6 significativamente al avance del Plan Nacional
del Buen Vivir para el periodo 2009-2013 (cni1, 2014).

En el periodo 2004-2012, la inversion social se increment6 del
4,2 % al 10,9 % del pib. Esto se refleja en el presupuesto del sector
educacion donde se invirtié 858 millones de doélares, cifra que
se quintuplicé a 4366 millones en ocho afios. Igualmente, en el
sector salud, el presupuesto se increment6 de 371 a 1671 millones
de délares, y en inclusiéon, ascendi6 de 260 a 1243 millones de
délares (cni, 2014, p. 6).

No obstante, el crecimiento poblacional también es uno de
los signos del cambio de este periodo, dado que, de acuerdo al
Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el 2014 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (iNec), Ecuador pasé de 12 920 092
habitantes a 15 699 525; ademas, es un pais predominantemente
urbano. “Ya en 2001 mas de la mitad de la poblacién vivia en
ciudades. Hoy ese porcentaje se ha incrementado en casi 3 puntos:
pasd de 60,4 % en 2001 a 63 % en 2013” (citado en cni1, 2014, p. 10).

Segln la proyeccion de poblacién por edades simples, al 2015
existen 335 228 nifios menores de 1 afio y 1 684 774 nifilosde1a5
anos, de los cuales el 46 % se encuentra en pobreza y el 19 % en



pobreza extrema (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarro-
llo, sENPLADES, 2017). La poblacién infantil es mayor en las zonas
rurales que urbanas, debido a la falta de acceso a programas
de educacion familiar, asi como también la falta o insuficiente
informacion sobre temas de salud sexual y reproductiva que
existe en estos sectores.

En cuanto a conformacién de la unidad familiar, segiin datos
del informe Nifiez y adolescencia desde la intergeneracionalidad, en
el ano 2015 se registra:

e Unincremento delos hogares nucleares tanto en el area
rural, donde llega al 67 %, como en la urbana, donde
alcanza el 57 %.

e Unligero crecimiento de los hogares monoparentales en
el area urbana donde sube al 13 %.

e Un ligero decrecimiento de los hogares extendidos con
nicleo (nifios y ninas que viven con su padre, su madre
y otros miembros de la familia) del 2010 (23 %) al 2015
(18 %) en areas urbanas.

e Una disminucion de los hogares extendidos sin nicleo
(nifios y ninas viviendo con abuelos), tanto en el area
rural donde bajan del 9 % al 5 %, como en la urbana
donde descienden del 15 % al 10 % (cn11, 2016).

Los hogares nucleares donde viven padre, madre e hijos se
incrementaron en los Gltimos 15 afios. El nimero de hogares
monoparentales con un solo jefe de familia, o padre o madre,
subieron en mayor proporcion: del 8 % en el afno 2000 al 12 % en
el 2015. Los hogares extendidos con ntcleo descendieron del 23 %
en el afio 2000 al 17 % en el 2015 (cn11, 2016, p. 21).




Segin la Estrategia nacional intersectorial para la primera
infancia - Infancia Plena, liderada por el Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social, entre los afios 2014-2015, el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social alcanzé en el afio 2014 una cober-
tura de 301 086 nifnos en situacién de vulnerabilidad y en el 2015
atendi6 a 316 027 nifios en 227 ciBv y 3659 puntos de atencién bajo
la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos (cNH). Asi mismo, el
Ministerio de Educacién en el 2015 registr6 una cobertura de 538
nifios de 3 a 5 anos y para el periodo lectivo 2015-2016 se cuenta
con 854 380 nifios de 0 a 5 anos atendidos (Secretaria Técnica
Plan Toda una Vida, s. f.).

El informe sobre nifiez y adolescencia realizado en el 2014
(cn1, 2014) asevera que el indice de cumplimiento de los derechos
de los nifios en sus primeros afios (de 0 a 5 afios) subi6 de 4,7/10
a 7,7/10 en los ultimos 8 afios; no obstante, también sefiala
urgentes desafios en cuanto a la necesidad de infraestructura y
servicios publicos para la zona rural donde habita el 40 % de los
ninos y adolescentes: “3 de cada 10 no tienen agua dentro de sus
hogares, ni servicios de alcantarillado y 1 de cada 10 carece de
electricidad” (e, 2014, p. 151). Sefiala igualmente la calidad del
servicio de salud, donde las causas de muerte en zonas rurales
sigue siendo de alta proporcién en comparacién con la zona
urbana. Respecto a la cobertura del bachillerato, indica que los
ninos de zonas rurales son los mas rezagados, lo que incrementa
el trabajo infantil en el campo. Otros aspectos que menciona
COmo muy graves son:

e La pobreza que se registra en los nifios y adolescentes
indigenas: la situacion mas grave se presenta en la
provincia de Bolivar. Cafar y Cotopaxi siguen teniendo
altos porcentajes de nifios y adolescentes en pobreza,
pero en menor proporcioén. Se observan leves mejorias
en Chimborazo e Imbabura (cni, 2014).



e Laexclusion delasnifias y el embarazo temprano: por su
condicion la sociedad les asigna los roles de cuidadoras
y madres, que ellas asumen tempranamente como
formas de ocupar un lugar en hogares donde no son
integradas en condiciones de igualdad. Esta situacion
afecta negativamente su proyecto de vida y su capacidad
de agencia. El embarazo adolescente las aleja del sistema
educativo y del acceso a posibilidades de movilidad
social. Ademas, en relacién con esta situacion, las nifias
son quienes mas se ocupan en el empleo doméstico —con
y sin remuneracién— con los consiguientes riesgos
asociados a él (cni1, 2014).

e Latratay el trafico de personas, la explotacién sexual
comercial y la violencia: son atendidos por sistemas
desarticulados que evidencian las debilidades de una
reciente institucionalidad desde el 2009, sumado a ello,
la condicién migratoria de las familias que afecta a los
ninos y adolescentes.

A manera de conclusion, los diferentes informes oficiales con-
sultados sobre la nifiez y la adolescencia en el Ecuador coinciden
en que el gran desafio para el pais esta en lograr un “Sistema de
Proteccién de Derechos articulado y funcionando con todas sus
instancias conectadas, desde una visién intergeneracional” (e,
2016, p. 251). Asi mismo, se sefiala el impacto de factores asociados
que influyen negativamente en el desarrollo integral de los nifios
en sus primeros afnos de vida que, para el caso ecuatoriano, son
fundamentalmente dos: “la falta de educacion inicial y las condi-
ciones de pobreza que vincula otra serie de factores deficitarios
para el sistema familiar” (mies, 2013c, p. 54). La poblacién que debe
ser atendida para cubrir la brecha de pobreza de nifios menores
de 3 anos, seglin SENPLADES, es de 608 265 nifios.




Politicas publicas para la primera infancia: desarrollo
infantil integral, marco constitucional e institucional

Ecuador adopté cambios fundamentales en politica pablica en
su marco constitucional e institucional para el reconocimiento
de los nifnos y adolescentes como sujetos de derechos. En este
apartado vamos a referirnos a los aspectos centrales de cada
uno de ellos.

Politica de Desarrollo Infantil Integral

Esimportante senalar que el desarrollo infantil integral se asume
en el Ecuador segiin las bases que establece la Organizacién Pana-
mericana de Salud, desde la preconcepcién, hasta la educacién
primaria, pasando por la gestacion, el nacimiento, la lactancia
y el periodo preescolar. Uno de los hitos es la introduccién del
modelo de derecho y garantia a la nifiez con la puesta en vigencia
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003). En este cédigo se
explicitan cuatro grupos de derechos que atraviesan la Politica
Publica de Desarrollo Infantil Integral (véase Tabla 4.1).



Tabla 4.1. Derechos de la nifiez y adolescencia en el Ecuador

Derechos de
supervivencia.
Capitulo 1,
articulos 20-32

Alavida. A conocer a sus progenitores y mantener
relaciones afectivas personales, regulares, permanentes
con ellos y sus parientes. A tener una familia y ala
convivencia familiar. A vivir y desarrollarse con su familia
biolégica excepto cuando esto sea imposible o vaya en
contra de su interés superior. A la proteccién prenatal. A
la lactancia materna, para asegurar el vinculo afectivo con
su madre y un adecuado desarrollo y nutricién. A atencién
en el embarazo y parto, en condiciones adecuadas, tanto
para el nifo o nifia como para la madre, especialmente

en caso de madres adolescentes. A una vida digna, en
condiciones socioeconémicas que permitan su desarrollo
integral. A una alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente; recreacién y juegos, educacion de calidad,
vestuario y vivienda con los servicios basicos. A la salud,
acceso permanente a servicios de salud puablicos y
medicina gratuita. A la seguridad social, a sus prestaciones
y servicios. A un ambiente sano.

Derechos
relacionados con
el desarrollo.
Capitulo 1,
articulos 33-49

A la identidad, a un nombre, nacionalidad, relaciones de
familia. A conservar, desarrollar, fortalecer y recuperar

la identidad cultural, asi como los valores espirituales,
culturales, religiosos, lingiiisticos, politicos y sociales.
Respeto a la cultura, cosmovision, realidad cultural y
conocimientos de pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio. A la
identificacién, lo que significa que deberan ser inscritos
de manera inmediata y con los correspondientes apellidos
paterno y materno. A una educacion de calidad, que
respete la cultura del lugar, convicciones éticas, morales,
religiosas. A una educacién publica gratuita y laica; los
servicios se ofertaran con equidad, calidad y oportunidad;
los padres y madres tienen la obligacién de llevar a sus
hijos a los centros educativos y elegir la educacién que mas
les convenga; esta prohibida la aplicacién de sanciones
corporales y psicolégicas que atenten a la dignidad, que
excluyan o discriminen por una condicién personal o de
sus progenitores. A la recreacion y al descanso, al deporte,
a la practica de juegos en espacios apropiados, seguros y
accesibles, y en especial de juegos tradicionales.

Derechos de

proteccion.

Capitulo v,
articulos 50-58

A que se respete su integridad personal. A la libertad
personal, dignidad, reputacion, honor e imagen. A la
privacidad y a la inviolabilidad del hogar y las formas

de comunicacién. A la reserva de la informacion sobre
antecedentes penales de los padres y familiares. A ser
entendidos y atendidos en su condicién de discapacidad

o necesidades especiales. Derecho de los hijos e hijas de
las personas privadas de libertad. A proteccion especial
en casos de desastres y conflictos armados. Derecho de los
nifnos, ninas refugiados.
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Alalibertad de expresion, buscar, recibir, difundir ideas

Derechos de salvo aquellas que atenten e] orden publico, la salud, la
participacién. moral publica o los derechos y libertades de las demas
Capitulov personas. A ser consultados en asuntos que les afecte. A

la libertad de pensamiento, conciencia y religion. A la
libertad de reunién de manera publica y pacifica. A la
libertad de asociacién con fines licitos, sin fines de lucro,
especialmente para asociaciones estudiantiles, deportivas,
culturales, laborales o comunitarias.

articulos 59-63

Fuente: adaptada de la Politica Publica de Desarrollo Infantil Integral, con base en el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003 crea el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral para la Nifiez
y Adolescencia (snppiN) y lo define en su articulo 190 de Disposi-
ciones generales:

Articulo 190. Definicién y objetivos del sistema. El Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios, pablicos y privados,
que definen, ejecutan; controlan y evalian las politicas,
planes, programas y acciones, con el propésito de garantizar
la proteccién integral de la nifiez y adolescencia; define
medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los
ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, establecidos en este Codigo, la Constitucién Politica y
los instrumentos juridicos internacionales.

El Cédigo establece que el snppiN estd integrado por tres niveles
de organismos (articulo 192):

1. Organismos de definicién, planificacion, control y evalua-
cion de politicas, que son: el Consejo Nacional de la Nifiez y Ado-
lescencia, y los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia.



2. Organismos de proteccién, defensa y exigibilidad de dere-
chos. Son las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, la
Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adoles-
cencia, y otros organismos.

3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos, que son: las entidades piblicas y las entidades privadas
de atencién.

Igualmente, el sNprIN contempla cinco tipos de politicas
de proteccién integral, que son la carta de navegacién para
la elaboracién de los Planes de Proteccién Integral, los cuales
deben desarrollarse mediante una acciéon coordinada de todos
los entes responsables en los diferentes ambitos nacional y local.
Las politicas son:

1. Las politicas sociales basicas y fundamentales, que se
refieren a las condiciones y los servicios universales a que tienen
derecho todos los nifios y adolescentes, de manera equitativa y
sin excepcién, como la proteccion a la familia, la educacién, la
salud, la nutricién, la vivienda, el empleo de los progenitores y
la seguridad social, entre otras.

2.Laspoliticas de atencién emergente, que aluden a servicios
destinados a la nifiez y adolescencia en situacién de pobreza
extrema, crisis econémico-social severa o afectada por desastres
naturales o conflictos armados.

3. Las politicas de proteccién especial, encaminadas a pre-
servar y restituir los derechos de los nifnos y adolescentes que
se encuentran en situaciones de amenaza o violacién de sus
derechos, tales como: maltrato, abuso y explotacién sexual;
explotacién laboral y econémica; trafico de nifios; nifios privados
de su medio familiar; nifios hijos de emigrantes; nifios perdidos;




nifos hijos de madres y padres privados de libertad; adolescentes
infractores; ninos desplazados, refugiados o con discapacidades;
adolescentes embarazadas, entre otros.

4. Las politicas de defensa, proteccion y exigibilidad de dere-
chos, encaminadas a asegurar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

5. Las politicas de participacién, orientadas a la construccién
de la ciudadania de nifios y adolescentes (titulo II, articulo 193).

Marco constitucional: la educacion como derecho

La Constitucién de Montecristi del 2008 es el fundamento de la
sociedad ecuatoriana, cuya base es el Buen Vivir como paradigma
social que busca la inclusién, la equidad y la solidaridad. Segin
se expresa en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,

Queremos una sociedad en la que las personas puedan
satisfacer sus necesidades y alcanzar una vida plena y una
muerte digna. Una sociedad en la que verdaderamente se
garanticen los derechos de todas y todos, libre de todo tipo
de violencia y discriminacion. Queremos un pais en el que se
garanticen plenamente los derechos de las personas durante
toda su vida. (SENPLADES, 2017 p. 12)

La Constitucion establece la educacion como un derecho a lo
largo de la vida y como area prioritaria de la politica publica y
la inversion estatal:

La educacién es un derecho de las personas a lo largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica piblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social
y condicién indispensable para el buen vivir. (Articulo 26)



Asi mismo, la educacion se constituye en un eje estratégico
para el desarrollo nacional y debe garantizar el desarrollo
holistico del ser humano:

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y ala democracia;
sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equi-
dad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara
el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias
y capacidades para crear y trabajar. (articulo 27)

La educacién debera responder al interés publico y garantizar
el acceso, la permanencia, la movilidad y el egreso:

La educacién respondera al interés piblico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos. Se garan-
tizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente. (articulo 28)

Establece como deber del Estado garantizar “la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra en la educacién superior, y el
derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito
cultural” (articulo 29).

El Estado, la sociedad y la familia deberan promover el desa-
rrollo integral de los nifios y adolescentes, ademas, asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos:




El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las niiias, los nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demés personas.

Las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desa-
rrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacida-
des, potencialidades y aspiraciones; en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales. (Articulo 44)

El Estado reconocera y garantizara el derecho a la vida, el cui-
dado y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes:

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su
edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccién desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integri-
dad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania;
a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;
ala participacion social; al respeto de su libertad y dignidad,;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse
de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
(Articulo 45)



El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que ase-
guren a los nifos y adolescentes:
e Laatencién a menores de 6 afios, que garantice su nutri-
cién, salud, educacién y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos (articulo 46).

e El sistema nacional de educacién comprendera las
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacién inicial, basica y bachillerato, y estara articu-
lado con el sistema de educacién superior (articulo 344).

e La educacién publica sera gratuita y el Estado la finan-
ciara de manera oportuna, regulary suficiente. La distri-
bucién de los recursos destinados a la educacién se regira
por criterios de equidad social, poblacional y territorial,
entre otros (articulo 348).

Marco institucional

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LoEr), promulgada en
el 2011, garantiza el derecho a la educacién, determina los princi-
piosy fines generales que orientan la educacién ecuatoriana en el
marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad,;
asi como las relaciones entre sus actores. Desarrolla y profundiza
los derechos, las obligaciones y las garantias constitucionales
en el ambito educativo y establece las regulaciones basicas para
la estructura, los niveles y modalidades, modelo de gestion, el
financiamiento y la participacién de los actores del sistema
nacional de educacion (articulo 1).




En el reglamento de aplicacion, la 1oe1 establece en su articulo
27 que el sistema nacional de educacién esta organizado en tres
niveles: inicial, basica y bachillerato.

El nivel de educacién inicial tiene dos subniveles: el inicial 1,
que comprende a nifios desde su nacimiento hasta los 3 afios y
no es escolarizado, y un segundo nivel escolarizado denominado
inicial 2, que comprende los nifios de 3 a 5 afos (articulo 27). El
subnivel inicial 1 es responsabilidad principal de la familia: “La
educacion inicial es corresponsabilidad de la familia, la comu-
nidad y el Estado con la atencién de los programas publicos y
privados relacionados con la proteccién de la primera infancia”
(articulo 40). Por su parte, el nivel inicial 2 es obligacion estatal:
“El Estado es responsable del disefio y validacién de modalidades
de educacién que respondan a la diversidad cultural y geografica
de los nifios y nifias de tres a cinco afios” (articulo 40).

El nivel de educacién general basica se divide en cuatro
subniveles: preparatoria, basica elemental, basica media y basica
superior. El subnivel de preparatoria corresponde al primer grado
de educacién general basica y preferentemente se ofrece a los
estudiantes de 5 afios de edad (articulo 27).

Por otra parte, el diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, Toda una Vida, sefiala que:

[..] el acceso a la educacidn inicial es otro ambito critico
para el desarrollo de los nifios y ninas. En 2016, el 44,6 %
de menores de cinco afios participaban en programas de
primera infancia —publicos y privados—, porlo que el reto
importante es mejorar la calidad de este nivel de educacién,
asicomo el acceso y ampliaciéon significativa de la cobertura.
(SENPLADES, 2017, p. 49)



El Plan destaca los siguientes objetivos centrales para la
educacion:

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas. (SENPLADES, 2017, p. 53)

(]

1.4 Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular
las capacidades de los nifios y nifias, considerando los
contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las
discapacidades. (SENPLADES, 2017, p. 58)

[.]

1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social,
proteccién integral, proteccién especial, atencién integral
y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
considerando los contextos territoriales y la diversidad
sociocultural. (SENPLADES, 2017, p. 58)

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacién y al cui-
dado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios de
accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural,
mediante la formacién de profesionales en educacion inicial
con dominio teérico-practico en la generacion y aplicacién
de conocimientos, habilidades, actitudes y valores que
contribuyan al desarrollo integral del nifio de 0 a 6 afios
a través de una practica social inclusiva, intercultural,
cientifica, ecoldgica y humanista, vinculada con la sociedad
dando respuesta a las politicas publicas relacionadas conla
primera infancia. (SENPLADES, 2017, p. 58)

En consonancia con lo que declara la unicer en su Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 (ops) de la agenda 2030, se hace necesario:
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos” (citado en Global Education Monitoring Report Team, 2020).




Para ello, en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se
establecen ejes y objetivos que permitan alcanzar el ops 4; entre
ellos se destaca:

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportuni-
dades para todas las personas

1.1 Promover la inclusién econémica y social; combatir la
pobreza en todas sus dimensiones, a fin de garantizar la
equidad econdmica, social, cultural y territorial.

1.2. Generar capacidades y promover oportunidades en
condiciones de equidad para todas las personas a lo largo
del ciclo de vida.

1.3. Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricién y
promover habitos y practicas de vida saludable, generando
mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles
de gobierno, la ciudadania, el sector privado y los actores de
la economia populary solidaria, en el marco de la seguridad
y soberania alimentaria.

1.4. Garantizar el desarrollo infantil integral para estimu-
lar las capacidades de los nifios, considerando los con-
textos territoriales, la interculturalidad, el género y las
discapacidades.

1.5. Fortalecer el sistema de inclusiéon y equidad social,
protecciéon integral, proteccion especial, atencién integral
y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
considerando los contextos territoriales y la diversidad
sociocultural.



1.6 Garantizar el derecho a la salud, a la educacién y al
cuidado integral durante el ciclo de vida bajo criterios de
accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.
(citado en Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe, Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe, s. f.).

El Plan Decenal de Educacién (2016-2025) (MinEduc, 2016) plantea
como primera politica la universalizacién de la educacién inicial,
lo que se ratifica con la inclusion del nivel de educacién inicial en
el sistema educativo nacional, aspecto que se recupera en la Ley
Organica de Educacién Intercultural publicada en abril del 2011.

La Estrategia nacional intersectorial para la primera infan-
cia - Infancia Plena, liderada por el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, se ejecuta desde el 2012 a través de una visién
intersectorial e integral. Es una apuesta nacional para potenciar
el desarrollo integral de los ninos menores de 5 afios, conside-
rando que las condiciones de vida, la estimulacién temprana, la
educacidn, la nutricién y el afecto durante la primera infancia
condicionan el futuro de las personas (Secretaria Técnica Plan
Toda una Vida, s. f.).

La Estrategia Infancia Plena, alineada al Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017 (SENPLADES, 2013), esta orientada a reducir las
inequidades, equiparando el punto de partida en el proceso de
desarrollo humano desde el periodo de gestacién. Es asi que una
adecuada crianza por parte de las madres, padres y cuidadores,
ademas de una intervencién de calidad y oportuna por parte del
Estado y el apoyo de la comunidad, permitira la erradicacién




definitiva de la pobreza, fortaleciendo capacidades y generando
mayores oportunidades en la poblacién. A continuacion, se
detallan sus componentes:

Componente 1. Acceso y cobertura

e Atencion en sectores urbanos, urbanos-marginales, rura-
les dispersos a la poblacion perteneciente a diferentes
pueblos y nacionalidades (para que el servicio se adapte
a las necesidades de esa poblacién)

e Microplanificacién territorial intersectorial

e Mejoramiento de infraestructura, equipamiento y
materiales

e Innovaciény fortalecimiento de modalidades de atencién
e Eliminacién de barreras de acceso

e Registro e inscripcion de las nifias y los nifios

Componente 2. Calidad de los servicios

e TFortalecimiento del talento humano
e Desarrollo circular

e Modelo de gestién intersectorial rutas de atencién en
territorio

e Modelo de calidad y construccién de estandares para
servicios publicos y privados

e Trabajo articulado con gobiernos auténomos descentra-
lizados en agua y saneamiento

e Sistema integrado de informacién y registro



e Instrumentos para medir habilidades motoras, sociales,
cognitivas de lenguaje, etc.

e Pertinencia territorial e intercultural de los servicios
e Generacion de nuevas teorias y metodologias de atencion

e Evaluaciones de impacto

Componente 3. Calidad de los servicios

e Fortalecimiento de las capacidades de las familias y
comunidad en nutricién, pautas de crianza, afecto,
cuidado, con contenidos de acuerdo a cada territorio y
cultura

e Posicionamiento de la primera infancia como una prio-
ridad nacional

e Articulacién con actores publicos y privados

Componente 4. Monitoreo, evaluacion y gestion del conoci-
miento

e Sistema de monitoreo y seguimiento
e Impacto, gestidn y resultados

El modelo de gestion de la Estrategia nacional intersectorial
para la primera infancia - Infancia Plena busca influir de manera
directa sobre el cumplimiento de las metas del Plan Nacional del
Buen Vivir relacionadas con la primera infancia, asegurando
el acceso, la cobertura y la calidad de los servicios dirigidos
a los ninos menores de 5 afos, con un enfoque de derechos y
considerando el territorio. Para que esto se cumpla, es necesario
contar con una gestion pablica eficiente, cercana ala poblacién y
coherentemente articulada entre los distintos niveles de gobierno.




Dentro de la Estrategia Infancia Plena se establecen acuerdos
interinstitucionales entre los ministerios co-ejecutores para esta-
blecer roles y responsabilidades. En lo que se refiere al sistema
de seguimiento y monitoreo del Programa se ha establecido un
mecanismo que contempla la planificacién, un desarrollo de
tablas de tiempos (cronogramas) o levantamiento de procesos de
cada sector para conocer los tiempos administrativos y operativos
de las distintas actividades contempladas en los componentes
de ejecucion.

El modelo de gestion de la Estrategia Infancia Plena se ejecuta
a través de mesas y comités en tres niveles de planificacion:

e Comité Nacional Intersectorial: presidido por la ministra
del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, cuenta
con la participacién de los ministros de Educacién,
Salud Publica, Inclusiéon Econdémica y Social, Cultura
y Deporte, y el Secretario Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

® Mesa Técnica Nacional Intersectorial para la Primera Infancia:
en ella la gerencia de la estrategia nacional parala primera
infancia actiia como secretario, y dentro de sus delegados
permanentes se encuentran los ministerios de Educacion,
Salud Publica, Inclusién Econémica y Social, Cultura y
Deporte; al igual que un delegado permanente del Minis-
terio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano.

e Mesas Zonales y Distritales: convocan a delegados per-
manentes de las respectivas administraciones de los
ministerios de Salud Publica, Inclusiéon Econémica y
Social, y Educacion; asi como a delegados permanentes
de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD).



A partir de octubre del 2012 el desarrollo infantil integral se
convirtié en una politica publica prioritaria, creando diferentes
programas de atencién que han ido evolucionando positivamente
através de los afos. El Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(mies) y el Instituto de la Nifiez y la Familia (inFa) en el Modelo de
Gestion de Desarrollo Infantil Integral han ejecutado algunas
lineas estratégicas de atencién dentro de las cuales se encuentran:

e Establecer la estrategia de planificacién territorial para
determinar oferta, demanda y reorganizaciéon de los
servicios del MIES-INFA.

e Recuperar el rol de planificacién, control y evaluaciéon
en cada uno de los distritos.

e Establecer un sistema de capacitacion y asistencia
técnica.

e Ordenar la relacién con organizaciones ejecutoras y
avanzar progresivamente en el mejoramiento de las
condiciones laborales del personal voluntario de la
comunidad (mies, 2013b).

Para operativizar estas lineas estratégicas, a partir de enero
del 2011, a través de su Programa de Desarrollo Infantil y con el
propésito de superar las limitaciones evidenciadas en la presta-
cién de sus servicios, el MIES-INFA propone mantener solamente las
modalidades de desarrollo infantil Centros Infantiles del Buen
Vivir (cisv) y Creciendo con Nuestros Hijos (cNH) y crear un nuevo
modelo de atencién unificado y de aplicacién general para las
modalidades de desarrollo infantil, ptablicas y privadas.

Dentro de los servicios que presta el miks a los nifios y las
familias, se pueden mencionar:




Bisqueda activa de los nifios para el ingreso a los servi-
cios de desarrollo infantil

Estimulacién temprana

Alimentacién

Cuidado diario e higiene

Controles de salud / salud preventiva

Pautas de crianza a las madres y los padres de familia

Continuidad educativa

Las caracteristicas de este nuevo modelo son las siguientes:

Ejecuta las dos modalidades, cisv y cNH, con los compo-
nentes de cuidado diario, salud, nutricién, educacion
inicial, recreacién y educacién familiar.

Realiza la transferencia de recursos a través de la suscrip-
cién de convenios de adhesion con entidades ejecutoras
como los gobiernos auténomos descentralizados (Gap), y
organizaciones no gubernamentales y comunitarias. El
MIES-INFA realiza directamente el control, el seguimiento,
la evaluacioén, la asistencia técnica y la capacitacién
a través de equipos técnicos distritales de desarrollo
infantil.

Presta los servicios de manera desconcentrada en los
distritos y con una amplia participacién de las organiza-
ciones, instituciones del Estado, de las promotoras comu-
nitarias de los servicios del MIES-INFA, para garantizar que
los nifios sean atendidos por el Estado oportunamente.
Esto implicaria la articulacién especialmente con el



Programa Aliméntate Ecuador del mies en el componente
nutricional en el marco de la rectoria del Ministerio de
Salud Publica (msp), con el MinEduc. Este Gltimo define
las politicas, el curriculo y los estandares de calidad del
componente de educacién inicial y el msp establece las
politicas, los protocolos e instrumentos del componente
de salud.

e Continda con procesos de capacitacién a familias a
través de las Escuelas Tejiendo el Buen Vivir.

La Politica de Desarrollo Infantil Integral (miEs, 2013c) busca,
entre otras cosas:

e Promover la integralidad de los diferentes sectores a
través del planteamiento de programas, estrategias y
proyectos de caracter intersectorial que sirvan de nexo
para impulsar el bienestar de los nifios.

e Senalar que el desarrollo integral de la poblacién infantil
es de total responsabilidad de la familia como tal, pero
también intervienen la sociedad y el Estado a través de
la generacién de garantias y medios 6ptimos para el
Buen Vivir. En este contexto la Politica de Desarrollo
Infantil Integral se centra en crear los medios necesarios
para que las entidades rectoras del cuidado de los nifios
brinden servicios de calidad, que involucren el cuidado,
la ensefianza y el fortalecimiento familiar.

e Considerar la vulnerabilidad de la poblacién infantil
que se encuentra en situacion de pobreza y extrema
pobreza como una prioridad del Estado, por lo que las
politicas de desarrollo infantil integral se enfocan hacia




ese grupo poblacional, considerando los primeros afnos
de vida como el primer escalén para el desarrollo de
potencialidades y capacidades.

El miEs es la entidad responsable de la oferta de servicios de
desarrollo infantil orientados a atender a los nifios menores de
3 afnos que pertenecen a hogares en condiciéon de pobreza.

El MinEduc es la entidad responsable de la oferta de educacion
inicial para los nifios de 3 a 5 afnos de edad, la cual tiene por obje-
tivo potenciar su aprendizaje y promover su bienestar, mediante
experiencias significativas y oportunas, que se dan en ambientes
estimulantes, saludables y seguros (MinEduc, 2016).

Los servicios que presta el Ministerio alos nifios y las familias son:
e Alimentacién escolar

e Estimulacion temprana y desarrollo infantil integral

e Textos escolares gratuitos

e Infraestructura, equipamiento y mobiliario

e Uniformes gratuitos

e Controles de salud / salud preventiva

e Continuidad educativa desde los cisv a la educacién
inicial.



Modalidades de atencion

Los programas de desarrollo infantil integral se entienden como

[..] el conjunto de acciones articuladas, orientadas para
asegurar el proceso de crecimiento, maduracién, desarrollo
delas capacidades y potencialidades de nifias y nifios dentro
de un entorno familiar, educativo, social y comunitario,
satisfaciendo de esta manera sus necesidades afectivo-emo-
cionales y culturales. (Mies, 2014, p. 7)

En Ecuador, el desarrollo infantil integral se atiende con dos
modalidades de servicio: 1) los Centros de Desarrollo Infantil (cpr)
que se prestan por administracion directa o se operan por conve-
nios con gobiernos auténomos descentralizados, organizaciones
civiles y religiosas, y 2) los servicios de atencién domiciliaria
semanal del programa Creciendo con Nuestros Hijos (cnH).

Desde el 2013 se enfoca la atencion en los infantes de familias
que estan en pobreza y extrema pobreza, estrategia que se profun-
diza a partir del 2014 con una disposicion preferencial de estos
servicios en las parroquias mas pobres del territorio nacional.
Se prevé una cobertura de 75 % de la poblacién total en el 2017,
como se desprende del documento Politica Pablica Desarrollo
Infantil Integral (mies, 2013c).

A partir de la Constitucién de Montecristi del 2008 y el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (SENPLADES, 2013), se ha marcado
una nueva estructura para la formulacion de politicas pablicas en
todos los ambitos, por lo que se han modificado los mecanismos
de proteccién social a través de la ampliacion de la cobertura de
los programas de desarrollo infantil, con modalidades integrales
en las dreas mas pobres, cuya meta es “alcanzar el 65 % de nifias y
nifios que participan en servicios de Desarrollo Infantil Integral
al 2017”; mientras que el Plan Decenal de Educacién 2006-2015




(MinEduc, 2006) y la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural
(LoE1, 2011) introdujo la politica de universal izacién de l1a educacién
inicial de 0 a 5 afios, que dispone

[..] brindar una educacién de calidad a nifios y nifias meno-
res de 5 anos con una perspectiva de calidad con la finalidad
de garantizar los derechos, la diversidad inter-multicultural
y que enfoque recursos online en funcién del ritmo del
crecimiento y plasticidad del cerebro del infante dentro de
un marco conceptual e inclusivo. (MinEduc, 2006)

La poblacién objetivo de 0 a 3 anos de los servicios sociales del
MIES por zonas de planificacion y niveles distritales al afio 2017
alcanza a nivel nacional un total de 3 431 265 nifios a ser atendidos
en las diferentes modalidades.

La precarizacion de los servicios de desarrollo infantil fue
prohibida a través de una decision presidencial el 10 de octubre
del 2012, al declararse el desarrollo infantil integral como politica
publica de caracter universal, obligatoria y gratuita, con lo cual
se priorizé la atencién a la poblacién en condiciones de pobreza
y extrema pobreza (MIES, 2013a).

Centros de Desarrollo Infantil

Segun el Informe de Gestion del mies (2012-2013) (miks, 2013a)
y el folleto de Servicios y programas del mies (s. f.), los Centros
de Desarrollo Infantil (cp1) son espacios fisicos creados para la
atencién de nifios de 12 a 36 meses de edad, cuyos padres y madres
trabajan fuera de casa o no tienen un familiar adulto que se
responsabilice de su cuidado y proteccién adecuada. Priorizan la
atencion a la poblacion infantil cuyas familias se encuentran en
condicién de pobreza y en situacién de vulnerabilidad; también
a hogares monoparentales, con madres que trabajan, buscan



trabajo o son adolescentes, ademas de menores expuestos a doble
vulnerabilidad. Por excepcion, atienden a los nifios de 3 a 11 meses
de edad, siempre y cuando se justifique la necesidad.

Los servicios que ofrecen son: educacién inicial, recreacién,
cuidado y estimulacién de acuerdo a la edad del nifio, de lunes
a viernes durante 8 horas diarias. El conocimiento es impartido
por profesionales. Existen aportes del Ministerio de Salud Pablica
en cuanto a alimentacién, nutricién y salud preventiva, asi
como participacion activa de las familias y la comunidad, con
estrategias de promocion del desarrollo infantil integral.

Los cp1 son gestionados de manera directa o por convenios
con los Gap y organizaciones de la sociedad civil, con recursos del
Estadoy contraparte de las organizaciones cooperantes. Segiin la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, el financiamiento
de las contrapartes alcanza un promedio de 31,65 % en el 2016
(Soria, 2017).

La modalidad se desarrolla cinco dias a la semana con hora-
rios flexibles: en jornada diaria completa o en media jornada,
dependiendo de las necesidades formativas de los menores o del
horario laboral del adulto de referencia. Durante ese tiempo, se
realizan actividades y procesos educativos, asi como la promocién
de estrategias que permitan dar continuidad en el hogar a los
procesos de estimulacién del desarrollo iniciados en el Centro
(Soria, 2017).

Los cp1 se basan en acciones educativas realizadas directa-
mente con nifos por parte de las educadoras de desarrollo infan-
til integral con la orientacién y apoyo de una coordinadora con
titulo profesional de tercer nivel en areas de educacién inicial o
afines (Coordinacién General de Gestién del Conocimiento, 2014).




Segtin la Politica Pablica de Desarrollo Infantil Integral (miEs,
2013c¢), la cobertura minima es de 40 ninos. Cada educadora
o educador tiene a su cargo 10 nifios, y debe tener formacién
superior en areas de educacioén inicial o afines, con titulacién
minima a nivel tecnolégico. El establecimiento de estas condi-
ciones evidencia el gran salto que a nivel de calidad de servicios
se ha producido a través de la profesionalizacién docente. En los
servicios de desarrollo infantil integral se incluye a nifios con
discapacidad en grado leve o moderado.

Programa Creciendo con Nuestros Hijos

De acuerdo al Informe de Gestién del mies (2012-2013) (Mies, 2013a)
y el folleto de servicios y programas del mis (s. f.), el programa
Creciendo con Nuestros Hijos (cNH) es un servicio orientado a
nifios de 0 a 3 anos de edad (hasta 5 afios en algunos casos), que
permanecen en su hogar bajo el cuidado de padre y madre o un
familiar adulto responsable. Es un servicio de educacion dirigido
a las familias para promover el desarrollo integral mediante
actividades de consejeria. Se prioriza la atencién a grupos vul-
nerables o en situacién de pobreza.

Tal como se describe en la Politica Publica de Desarrollo
Infantil Integral (mies, 2013c), este servicio ofrece capacitacién
y acompanamiento a las familias para promover el desarrollo
de los nifios en el hogar, el trabajo practico sobre las activida-
des propuestas, ejercicios o acciones de estimulacién fisica e
intelectual para los nifios y fortalece los vinculos familiares.
Es un servicio de atencién directa del mies. Cada educador o
educadora familiar atiende a 60 nifios con sus familias, en
actividades individuales o grupales de diversa naturaleza y con
periodicidad semanal. Esta atencién se complementa, con una
periodicidad mensual, con visitas de seguimiento domiciliario



para fortalecer la realizacion de las actividades educativas en el
hogar y con encuentros familiares y comunitarios que buscan
consolidar la estrategia educativa. La flexibilidad en el tiempo
y el espacio permite que esta modalidad se adapte de manera
particularmente satisfactoria a los requerimientos de diferentes
perfiles de demanda y contextos de intervencion.

Es una modalidad realizada a manera de taller participa-
tivo-demostrativo, en el que una educadora familiar del mies
trabaja con la comunidad involucrada, desarrollando actividades
grupales —comunitarias y domiciliarias— individuales a través
de visitas, que favorecen el mejoramiento de las capacidades
mentales y emocionales de los infantes. Esta enfocada en brindar
servicios a las familias de escasos recursos cuyos nifios de 0
a 36 meses de edad se encuentren al cuidado de sus padres o
familiares en situacion vulnerable. Estas familias requieren
la orientacidon necesaria para ayudar a mejorar las capacida-
des de sus representados. El objetivo es capacitar y mejorar
el desarrollo infantil integral en cada etapa del crecimiento
de los hijos (Martinez, 2017).

La modalidad de cnu estd basada en acciones de sensibiliza-
cion y preparacion, que realizan las educadoras familiares con
las familias, para que estas desarrollen acciones educativas de
calidad en su hogar y asi favorezcan el desarrollo socioafec-
tivo, motor, intelectual, de la comunicacién y el lenguaje, asi
como un adecuado estado de salud y nutricién de sus hijos.
En esta preparacién a la familia también participan diferentes
actores comunitarios e institucionales que, desde sus experien-
cias y formacién, pueden intervenir y optimizar su influencia
educativa. Esta modalidad se basa en principios de trabajo
mediacional y cooperativo entre un educador (profesional con




formacién en areas vinculadas al desarrollo infantil) y el adulto
que permanece en el hogar y se responsabiliza del cuidado o
crianza del nifio (Mies, 2013b).

De acuerdo a las especificidades propias de los tres primeros
anos de vida, se propone estrategias metodologicas para el
proceso de intervencién que incluyen visitas domiciliarias
personalizadas para todos los nifios con una frecuencia semanal
con duracién de una hora. Ademas, se contempla una actividad
grupal semanal (de 8 a 10 nifos) con una duraciéon de dos horas
en espacios familiares o comunitarios. Para aquellos nifios que
requieran apoyo especifico para el desarrollo de sus potenciali-
dades, se programa una visita semanal de refuerzo, y de forma
complementaria se realiza un taller mensual con todas las
familias participantes con una duracién de tres horas en las que
se desarrollan estrategias para fortalecer los roles familiares para
el desarrollo infantil integral (Coordinacion General de Gestion
del Conocimiento, 2014).

Con la aplicacién de la modalidad domiciliar se busca pro-
mover el fortalecimiento de los roles familiares para asegurar
el desarrollo infantil integral de sus hijos. Se busca también
promover la construccién de relaciones de “vecindad” e identidad
sociocultural en las distintas comunidades y barrios, introdu-
ciendo en los escenarios familiares, barriales y comunitarios la
presencia e involucramiento de los nifos. Con esto se fomenta
la sensibilizacién de los adultos y autoridades locales para
incorporar el enfoque de derechos e interés superior en la ninez
en sugestion local y territorial (Coordinacién General de Gestion
del Conocimiento, 2014).



Se han organizado los modelos de atencién mediante proto-
colos e instrumentos estandarizados para cada modalidad. El
MIES estima en el 2013 el registro de 10 758 centros infantiles, que
corresponden a 3600 Centros Infantiles del Buen Vivir pablicos,
3188 Centros de Desarrollo Infantil privados.

Tensiones y problematicas

En el 2013 era relativamente reciente el impulso que el Estado
ecuatoriano, como garante de los derechos de la nifiez, estaba
dando a la Politica Pablica de Desarrollo Infantil Integral, foca-
lizada en los nifios de 0 a 36 meses, y en la atencién del cuidado
de la madre durante la gestacion, el parto y las primeras semanas
de vida del nifio, a través de diversos programas intersectoriales,
liderados por el mies, institucién que se ocupa de la atencién a esta
franja etaria. Por su parte, el MinEduc se ocupa de la atencién
escolar de la poblacién infantil de 3 a 5 aflos. Ambos ministerios
orientan sus acciones hacia la consolidacién de un modelo
integral de atencion a la primera infancia que incluya un enfoque
de derechos, de interculturalidad y de género, para garantizar
la calidad en los servicios para la primera infancia (migs, 2013c).

No obstante, no se logra cubrir la totalidad de la poblacién
etaria de 0 a 5 afios. En consecuencia, uno de los primeros
desafios para el pais es lograr una atencién integral para la
totalidad de la poblacién infantil menor a 36 meses que, segin
el censo poblacional del 2010, corresponde al 5,92 % del total de
la poblacién del pais. Estamos hablando de 857 710 nifios, de los
cuales el 60,89 % se ubica en situacién de pobreza, siendo este
uno de los factores asociados que mas influye en el desarrollo
integral de la primera infancia (miEs, 2013c).




El concepto de educacion inicial (g1) se relaciona con otros dos
conceptos cercanos como son el cuidado y la crianza saludable.
Los nifios menores de 5 afios son cuidados sobre todo por su
madre. El porcentaje se incrementa entre el 2000 (70 %) y el
2015 (77 %). En el caso de los padres, la cifra alcanza tan solo
el 1 %. Unicamente en el 5 % de los hogares ecuatorianos, la
proporcién del cuidado esta distribuido entre padres y madres
por igual. De igual modo, los abuelos ocupan el segundo lugar
en el cuidado de los nifos (10 %), superando a los padres en 9
puntos porcentuales. El dato més llamativo para sefialar es que
el 2 % delos nifios son cuidados en las guarderias y los centros de
cuidado infantil la mayor parte del dia. “La poblacién encuestada
tiene muy claro las diferencias entre el cuidado en estos centros
por horas y la atencién durante la mayor parte del tiempo en
sus hogares” (cn1, 2016, p. 38).

La &1 ha incluido desde su aparicién programmss asistenciales,
casas-cuna, escuelas maternales, asilos, guarderias, preescolares,
jardines de infancia, clases de preprimaria, entre otras opciones.
Existen diversas modalidades de educacién y aprendizaje que han
sido destinadas a los nifios, desde las primeras semanas de vida
hasta su ingreso en la escuela primaria, pero que no garantizan
necesariamente su desarrollo integral.

Respecto a las actividades que implementan los cuidadores de
los niflos menores de 5 afios, hay que decir que sobre todo juegan
con ellos (94 %), les hacen mimos (92 %), les cantan canciones
(85 %) y salen a pasear o jugar fuera de la casa (86 %). Segtn la
encuesta, al 52 % de los nifios les cuentan historias y en la misma
proporcion les leen un libro, mientras que el 56 % hace dibujos.
Estos porcentajes demuestran que existe ternura hacia los nifios
en el cuidado cotidiano, que es realizado en un 77 % por las
madres (cnii, 2016).



Es importante subrayar que la problematica social y poli-
tica de la 1, en particular en los primeros 36 meses de vida, se
relaciona con los bajos niveles educativos de los cuidadores; el
cuidado esta centrado en las madres y los abuelos; existen altos
indices de violencia familiar, grandes brechas de desigualdad
entre lo rural y lo urbano, y entre mestizos y otras poblaciones
y nacionalidades. Histéricamente la poblacién de 0 a 5 afios
no fue prioridad de las politicas de gobierno. La pobreza de los
hogares y la baja atencién integral en salud amplian la brecha
de desigualdad e inequidad.

La atencién a la primera infancia resulta un espacio de
cuidado y aprendizaje en donde se estimula de manera integral
a los nifios desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad. Este
es considerado en general como un periodo educativo de gran
importancia, pues se ve enfocado en promover el desarrollo
optimo de las particularidades fisicas y psicolégicas de la per-
sonalidad, asi como de la conducta social que en las sucesivas
etapas del desarrollo humano se consolidaran y perfeccionaran.

La pregunta es si las familias estan en condiciones de ofrecer
los cuidados necesarios a este grupo etario; cuales son los recur-
sos que permiten una adecuada crianza y qué tan accesible son
y qué tipo de programas estan dirigidos a cualificar a los adultos
(madres, padres, abuelos y cuidadoras) en el cuidado de esta
poblacion.

Otro desafio que afronta el Estado ecuatoriano es lograr el
acceso de los ninos a la e1 escolarizada de 3 a 5 afios. Segun la
Encuesta de Hogares del 2003, aproximadamente el 12 % de los
nifios menores de 5 afios participaban en programas de desarrollo
infantil, tanto pablicos como privados, quedando sin atencién el
restante 88 % (Gavilanez, 2008, con base en el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, 2005). Durante los afios 2003-2010




el incremento nacional en la cobertura de los nifios durante su
primera infancia fue del 8 % (cn11, 2014), y, por proyeccion al ano
2015, la Secretaria Técnica Plan Toda una Vida (s. f.) estima que
la poblacién infantil de 1 a 5 afios llega a 1 684 774, por lo que la
politica de gobierno debe centrarse en aumentar la cobertura
de los servicios de desarrollo infantil integral en esta poblacién.

El informe Nifiez y adolescencia desde la intergeneracionalidad
del 2016 enfatiza que los resultados a lo largo de estos veinte afos
indican que resta un largo camino para que la educacién de la
primera infancia se transforme en una pieza nodal de la redis-
tribucién de oportunidades y de la responsabilidad del cuidado
al interior del hogar. “Solo el 33 % de los nifios y nifias entre
3 y 4 anos cursan educacion inicial, este porcentaje refleja un
incremento cuatro veces mayor al detectado en el afio 2010 (8 %)”
(cN11, 2016, p.49). No obstante, estos esfuerzos también tienen que
ir acompanados del desarrollo de la infraestructura y el incre-
mento en la capacitaciéon de parvularias, ambos elementos son
requeridos para albergar a los nifios en instancias de alta calidad.
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Capitulo 5. Educacion de la
primera infancia en Honduras:
contexto y politicas educativas

Carla Leticia Paz
Elma Barahona Henry
Luz Maria Carcamo

Introduccion

Las transformaciones socioculturales de los Gltimos veinte
afios han suscitado una forma diferente de analizar y actuar
sobre la infancia a nivel global. Es asi como de una mirada
tradicional de la ninez, donde el énfasis se centra en la fragilidad
e inocencia, se abre paso a una concepcién mas amplia, basada
en su reconocimiento como sujetos en pleno goce de derechos
como ciudadanos. Tomando en consideracién esta perspectiva,
es apremiante atender y educar a la infancia desde una mirada
integral, ya que ofrece la posibilidad de crear condiciones de
calidad de vida para todos los nifios.

Como parte dela Red Educativa Universitaria de Conocimiento
y Accién Regional (Repucar), la Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazan se suma al proyecto de investigacién “Estado
de la formacién de maestros de educacién inicial: una lectura
desde las universidades pedagégicas de Argentina, Colombia,
Cuba, Ecuador, Honduras y México.” Para realizar el proceso de
indagacioén, se ha utilizado la cartografia de textos, y fruto de este
analisis, se cuenta con un mapeo sobre el estado de la atencién
educativa para la primera infancia (p1). A nivel conceptual, en este
trabajo se asume la nocién de p1 por las siguientes razones: 1) es
una etapa del ciclo vital que sienta las bases en la constitucién
de lo humano y que abarca las edades comprendidas desde la



concepcién hasta los 6 afios; 2) permite el andlisis integral de las
condiciones de vulnerabilidad y vulneracién que se impactan
de forma negativa en el desarrollo integral esta etapa de ciclo
de la vida, y 3) favorece un analisis integrador de los marcos
normativos, organizativos, curriculares que estan presentes en
el contexto hondureno.

En cuanto a la estructura, este capitulo se compone de cuatro
apartados. En el primero, se expone el estado actual de la infancia
en Honduras, incluyendo para ello algunas cifras del contexto
demografico, econémico y social. El segundo trata sobre el marco
legal y la politica piblica que resguarda los derechos de las nifas
y los nifios (en adelante, nifios) en Honduras. En el tercero se
analiza la estructura del sistema nacional de educacién. Para
concluir, en el cuarto apartado, se discuten las tensiones y
problematicas relativas a la educacion para la infancia en el pais.

Estado actual de la primera infancia en Honduras:
condiciones demograficas, economicas y sociales

De los paises de América Central, Honduras es el segundo mas
grande, con un territorio aproximado de 112 492 km?2. La pobla-
cion presenta una tendencia creciente al pasar de 8,4 a 9,0 millo-
nes de habitantes en el periodo 2014-2018 (Instituto Nacional de
Estadistica, INg, 2018). La estructura poblacional estd compuesta
en su mayoria por personas menores de 18 anos (40,6 %), de los
cuales el 33,3 % se encuentra en la primera infancia (0-5 afios),
el 39,5 % en edad escolar (6-12 afios) y el 27,2 % forma parte de
la poblacién adolescente (13-17 afnos). La poblacién infantil en el
pais se concentra en el corredor central, por ser esta la zona de
mayor desarrollo socioeconémico (véase Figura 5.1).
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Figura 5.1. Distribucion geografica de nifios en edad infantil en Honduras

Fuente: 1NE (2018, p. 28)

Segln la caracterizacién de los habitantes, el 9 % (717 618
personas) corresponde al grupo poblacional de afrodescendien-
tes (garifunas o negros) y pueblos indigenas (lencas, tawakas,
misquitos, tolupanes, chortis y nahua). Esta es una poblacién
mayoritariamente rural, con un 76,9 %, en donde las mujeres
representan el 50,3 % (INg, 2013 citado en Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, unicer, 2018). En el caso de los nifios y
adolescentes, el 9,3 % pertenece a la poblacién indigena o a la
afrohondurena, porlo que este grupo de edad es diverso en cuanto
a sus caracteristicas étnicas y culturales (Oficina Internacional
de los Derechos del Nifio, 2018).

La poblacién hondureiia enfrenta varios desafios, siendo la
pobreza uno de los mas significativos, ya que afecta el desarrollo
integral de los ninos. Segin los datos estadisticos, en el 2017, el
64,3 % de los hogares se encontraban en condiciones de pobreza,
pues sus ingresos estuvieron por debajo del costo de una canasta
basica de consumo. En el area rural, la pobreza es mas grave ya
que afecta al 69,3 % de la poblacién, y en el area urbana, al 60,4
% de los hogares. En cuanto a la pobreza crénica, un 30,9 % de




los hogares registran esta condicién, ya que las que personas
que los componen no tienen sus necesidades basicas satisfechas
y a la vez presentan ingresos que estan por debajo de la linea de
pobreza (INg, 2018). Lo anterior sit(ia al pais en los tltimos lugares
en el Indice de Desarrollo Humano en América Latina (lugar 120),
solo por encima de Haiti y Nicaragua (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, pnup, 2015). Para el 2017, la nacién
present6 un valor de coeficiente de Gini 0,52, siendo esta una de
las distribuciones mas desiguales en América Latina.

Para Hernandez-Ore et al., (2016), las condiciones de pobreza y
alta desigualdad que presenta Honduras han favorecido las tasas
elevadas de criminalidad y la violencia, asi como los flujos migra-
torios y de remesas, condiciones que se convierten en ciclos que
se refuerzan mutuamente (Oficina Internacional de los Derechos
del Nifio, 2018), aspectos que analizaremos a continuacién, por
ser de especial relevancia en el analisis del contexto que rodea a
los nifios en la nacién hondurena.

Las condiciones de violencia y su impacto en la calidad de vida

Las condiciones de violencia en Honduras durante la Gltima
década se han caracterizado por ser cada vez mas alarmantes.
Durante el 2015, el Instituto Universitario en Democracia, Paz
y Seguridad identificé que, de los casos de lesiones, el 3,9 % era
de nifios y adolescentes. De igual forma, se revel6 que el 73,2
% de nifios y el 26,7 % de nifias mueren por causas externas,
lo que representa un total de 1084 nifios fallecidos. Este clima
generalizado de violencia que se vive en el pais se atribuye
a la presencia de las pandillas o maras y al control que estas
ejercen sobre determinados barrios y zonas, en especial, en las
poblaciones urbanas donde el problema es mas severo. El reciente
informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (unicer)
revel6 que en el 67,0 % de los casos, la decisiéon de cambiar de



residencia se debi6 a la violencia y la inseguridad (unicer , 2018).
Este contexto coloca a los nifios en una situacion vulnerable,
pues son perseguidos y reciben amenazas por parte de las maras,
o en muchos de los casos se ven presionados para colaborar o
integrarse a estos grupos (unicer , 2015).

Rivera et al. (2015) consideran que el pais ha avanzado en la
promulgacion de leyes acordes a los estandares internacionales
sobre los derechos de los nifios; sin embargo, en la practica,
el Estado no las aplica, ya que los ninos y adolescentes estan
desprotegidos ante la violencia. Por otra parte, las instituciones
no han respondido adecuadamente cuando este grupo de edad ha
sido victima de violencia y ha sufrido privacion de sus derechos
humanos. Estos investigadores explican que:

Los nifios y los adolescentes hondurenos sufren regular-
mente la privacién de su derecho esencial a sobrevivir y
otros derechos humanos reconocidos internacionalmente,
en especial, el derecho a desarrollarse. En total, 6.000 nifios
y adolescentes hondurefios viven en las calles sin acceso a
servicios; y muchos de ellos se han echado a la calle para
escapar de la violencia en el hogar. (Rivera et al., 2015, p. 109)

La situacion que hemos senalado en este apartado es muestra
de la alta vulnerabilidad de la poblacién infantil del pais y evi-
dencia la necesidad de contar con politicas piblicas integradas a
una estrategia de reduccién de la violencia y la inseguridad social.

Migracion y primera infancia en Honduras

La unicer (2016) describe a Honduras como una sociedad de alta
vulnerabilidad parala infancia, dada su situacion estructural de
pobreza, en donde las zonas rurales presentan mayor vulnerabili-
dad y vulneracion, y uno de los grupos mas desfavorecidos son la




poblaciéon indigena y la afrodescendiente. En cuanto a los nifios
que migran, no existe informacién sistematica por las mismas
condiciones que se da la migracién irregular, aunque se cuenta
con un el registro de retornados o repatriados. Segin el Centro
Nacional de Informacién del Sector Social, en el 2014 un total de
10 873 nifos y adolescentes fueron retornados o repatriados hacia
Honduras; en el 2015 la cifra bajé a 8378 y en el 2016 se increment6
nuevamente a 10 652 nifos y adolescentes (unicer, 2018).

Indicadores educativos para la primera infancia en Honduras

En los ultimos tiempos la poblacién hondurena de 0 a 3 afos ha
ido en aumento. Durante el 2015 de una poblacion de 729 000
nifios, solo el 1,1 % era atendido por el sistema educativo formal
y en el 2016 decreci6 al 0,8 % (INE, 2018) (véase Figura 5.2).
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Figura 5.2. Tasa de asistencia escolar y poblacién de 0 a 3 afios, 2011-2016. Honduras

Fuente: INE (2018, p. 29)

Cabe sefialar que el ciclo de educacién inicial, destinado a la
atencion educativa de este sector de la infancia, esta a cargo de
organizaciones no gubernamentales que proponen una oferta
de educacién no formal diversa y esta regulada por la Comisién
Nacional de Educacién No Formal (coNeanro). Para el 2016, 50



organizaciones a nivel nacional brindaron atencién infantil
temprana, y la cobertura fue apenas del 1,8 % de la poblacion en
este rango de edades (CONEANFO, 2019).

Respecto ala matricula en el sistema de educacion prebasica,
las cifras del Sistema de Administracion de Centros Educativos
(sace) indican que durante el 2017 se atendieron 243 450 nifios,
la mayor cobertura la tenia el sistema de educacién formal,
seguida por los Centros de Educacién Comunitaria (ccPres) y
luego por los centros educativos del Programa Hondurefio de
Educaciéon Comunitaria (ProHECo) que funciona como un modelo
de descentralizacion (sacg, 2017) (véase Tabla 5.1).

Tabla 5.1. Matricula del nivel prebasico por modalidad educativa, 2017.

Honduras
No. Modalidad Centros Matricula
2017 Universo prebasica
1 Bilingiie 728 22 680
Centro Comunitario de Educacién
2 Prebasica - Educacion Intercultural 2 7

Bilingiie (CCEPREB-EIB)

Centros Comunitarios de Educacién

3 Prebéasica (CCEPREB) 5444 44679

4 Centros de Educacién Prebasica (ceps) 571 9628
5 Educas 263 0

6 Jardin Coman 4297 141374
7 Comun - Educacién Intercultural 7 98

Bilingiie

Programa Hondurefo de Educacién

Comunitaria (PROHECO) 1441 2492

Programa Hondurefo de Educacién
9 Comunitaria - Educaciéon Intercultural 10 50
Bilingiie ( PROHECO-EIB)

10 Trilingiie 1 13

Total 12 764 243 450

Fuente: datos del SACE (2017)



Marco legal y politicas para la primera infancia

Honduras cuenta con un conjunto de leyes orientadas ala primera
infancia, que reconocen a los ninos como sujetos de derechos,
lo que puede ofrecer la oportunidad de brindar una respuesta
educativa de calidad para este sector. A continuacién se presenta
la revisién del marco legal y las politicas orientadas a la primera
infancia en tres apartados: 1) las leyes de orden general que existen
en el pais; 2) las leyes y reglamentos orientados a la educacién de
la primera infancia, y 3) 1a politica piblica més reciente.

Leyes generales orientadas a la primera infancia

En la Constitucién de la Repiblica de Honduras (1982), se esta-
blece la obligacién del Estado de proteger a la infancia, y es a
partir de esta ley primaria que se desprenden un conjunto de leyes
y reglamentos. Dos leyes, aprobadas en diferentes momentos, y
que expresan la responsabilidad del Estado hondureiio sobre la
infancia, evidencian una visién estratégica para la integracion
de acciones en los niveles macro, meso y micro.

La primera es la Ley para el establecimiento de una visién de
pais y la adopcién de un plan de nacién para Honduras (2010),
aprobada con el objetivo de iniciar “un proceso de planeacion
del desarrollo econémico, social y politico” (p. 2) del pais, a
través del establecimiento de planes de nacién y de gobierno a
largo plazo. En esta ley se precisan objetivos y metas nacionales;
por ejemplo en el objetivo 1 se propone como meta aumentar
la escolaridad promedio de la poblacién hondureiia a 9 afios.
La segunda es la Ley de Municipalidades (1990), orientada a
promover la responsabilidad a nivel de los gobiernos locales. Alli
se determina que las municipalidades formularan y ejecutaran
politicas orientadas a la proteccién de la nifiez y destinaran
recursos financieros para esto.



A nivel de co6digos, se encuentra el Coédigo de la Familia (1984)
en donde, a través del articulo 6, se explica que “la aplicacién,
interpretacion y reglamentacion de este Codigo debera inspirarse
en la unidad y el fortalecimiento de la familia, el interés de los
hijos y de los menores” (p. 2). Articulado al c6digo anterior, y
para abordar los temas especificos de ninez y adolescencia, se
encuentra el Coédigo de la Nifiez y Adolescencia (2013), el cual
establece los principios fundamentales para la garantizar el
bienestar general y los derechos de la nifiez hondurena.

En general, existen en el pais un conjunto de doce de leyes que
contienen elementos de proteccién a la primera infancia y sus
derechos (Gobierno de la Reptiblica de Honduras, 2017).

Leyes y reglamentos orientados a la
educacion de la primera infancia

La Ley Fundamental de Educacién (Lre) (2012) fue creada con el
objetivo de normar las acciones que se desarrollen en el campo
de la educacién en el territorio hondureno, estableciendo la
jerarquia normativa para el sistema nacional de educacion, y
tiene como fundamento trece leyes e instrumentos que regulan
la vida en el pais. En su articulo 4, indica que la educacién es
un derecho humano y en el articulo 8 establece que el “Estado
esta obligado a brindar educacién publica de calidad, al menos,
desde un afio de educacion prebasica hasta el nivel medio”. Es de
destacar que esta ley se centra en la educacion prebasica, la cual
estd bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacién. Por
su parte, la educacién inicial es responsabilidad de la coNEaNFo,
relacion que se explica en el apartado referido a la estructura del
sistema nacional de educacién.




Dos leyes que se aprobaron en diferentes momentos histéricos
y se articulan con la rre son: 1a Ley del Estatuto del Docente Hon-
durefio (1997), creada en su momento para normar la profesion y
carrera docente, y la Ley al fortalecimiento a la educacién pblica
y de participacién comunitaria (2011), que tiene como objetivo
fortalecer la educacién piblica mediante la participacion de
los padres de familia y la comunidad como estrategia para el
mejoramiento de la calidad educativa.

De la LrE se desprenden 22 reglamentos orientados regular las
acciones educativas dirigidas fundamentalmente a la educaciéon
prebasica, que establecen niveles de articulacién con los procesos
que se desarrollan en la educacién inicial, sobre todo en lo
referido a las modalidades educativas.

El Reglamento de educacién prebasica de Honduras (Secre-
taria de Educacion, 2014a) tiene como principal objetivo regular
la organizacion y funcionamiento del proceso educativo en este
nivel. La educacién inicial estd normada por el Reglamento de
educacioén no formal (Secretaria de Educacién, 2013). Ambos
reglamentos se desprenden de la LFE.

Politica publica orientada a la primera infancia

Durante los afios 2012 y 2013, en Honduras se disefiaron e
implementaron politicas publicas orientadas a la atencién de la
primera infancia, las cuales son consideradas como progresistas
y acordes a la dindmica (Gobierno de la Repuiiblica de Honduras,
2017). En la Politica de Proteccién Social (Secretaria de Desa-
rrollo e Inclusién Social, 2012a), se establece una estrategia de
proteccion atendiendo las poblaciones desde el concepto de ciclo
vital. En este sentido, aparecen los nifios de 0 a 6 afos del area



rural y urbana o pertenecientes a pueblos indigenas o afrodes-
cendientes como sujetos de proteccién social por las siguientes
condiciones de vulnerabilidad:

[..] (a) sin registros de nacimiento; (b) sin acceso a servicios
de salud; (c) sin acceso a estimulacién temprana y acciones
afirmativas por su condicién de superdotados; (d) sin acceso
a servicios de educacién y/o multicultural; (e) en riesgo
de desnutricién, morbilidad y mortalidad; (f) victimas de
violencia, trata, explotacién sexual y econémica; (g) hijos de
madres y padres privados de libertad; (h) con enfermedades
cronicas, vin/sipa e infectocontagiosas; (i) en condicion de
discapacidad con accesibilidad universal; (j) hijos en riesgo
social con padres y madres en condicién de discapacidad,
viH/sipa u otra enfermedad psiquiatrica e infectocontagiosa;
(k) en condicién de orfandad, abandono, desamparo social,
y/o que utilizan la calle como estrategia de sobrevivencia;
(1) utilizados en actividades ilicitas; (m) expuesta a riesgos
climaticos; (n) afectados por migracion, y (ii) afectados por
conflictos armados.

También se encuentra la Politica publica de desarrollo integral
ala primera infancia (patpi) (Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social, 2012b) que busca garantizar los derechos de la nifiez y
orienta las acciones tanto de organismos gubernamentales,
como no gubernamentales de desarrollo, empresa privada con
responsabilidad social y cooperantes. El propésito es que la
ejecucion de las estrategias se realice de forma articulada, y con
ello, garantizar el desarrollo del nifio desde su gestacion hasta
los 6 afos.

Por su parte, en la politica publica y el Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos (Secretaria de Justicia y Derechos Huma-
nos, 2013), se establece que la educacién es un derecho humano
y se reconocen los avances alcanzados en cobertura educativa




y cumplimiento del calendario escolar. Sin embargo, en lo que
respecta a la calidad de la educacién, todavia existe el desafio de
garatizar que todos los ninos puedan recibir educacién de calidad.

Es evidente que las leyes, los reglamentos y las politicas
publicas tienen diferentes alcances conceptuales en cuanto a
cémo se concibe la primera infancia, y a la participacién de los
actores y sectores involucrados para la implementacion de las
acciones. Esto ocurre porque tales documentos fueron creados
en diferentes momentos y, por tanto, presentan variaciones.

La atencion educativa a la primera infancia

Para comprender la atencién a la primera infancia en Honduras,
primero se debe describir el funcionamiento del sistema nacional
de educacién. Segun la rrE (2012), este sistema estd conformado
por tres subsistemas: 1) los componentes, siendo estos la edu-
cacion formal, no formal e informal; 2) los niveles educativos:
prebasica, basica, media y superior; y 3) las modalidades de
educacion (véase Figura 5.3).

Con relacién a los componentes, estos son interdependientes,
ofrecen opciones formativas diferentes y complementarias;
ademas, realizan acciones educativas propias de cada uno. La
educacion formal esta organizada en una secuencia de niveles,
en cumplimiento con normativas curriculares conducentes al
otorgamiento de titulos. La educacién no formal se orienta a
atender necesidades educativas especificas o diferentes a las
que aborda la educacién formal. Ambas se ofrecen de forma
presencial, a distancia o mixta. La educacién informal se refiere al
conocimiento libre y espontaneo adquirido a través de diferentes
agentes educativos, como familia, entidades, medios masivos de



educacion, entre otros. Se caracteriza porque el aprendizaje es no
estructurado, se desarrolla a lo largo de la vida y es simultaneo a
la educacién formal y no formal (Lrg, 2012).
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Figura 5.3. Sistema nacional de educacién en Honduras: componentes, niveles y mo-
dalidades

Fuente: adaptado de la Ley Fundamental de Educacién (2012)

Respecto a los niveles educativos, el sistema nacional de
educacion se organiza en niveles: prebasica, basica, media y
superior. Los tres primeros estan bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Educacion (Lrg, 2012) y el nivel de educacion superior
es responsabilidad de la Universidad Nacional Auténoma de




Honduras segiin la Constitucién de la Republica (1982). En el
caso de la educacién inicial comprende las edades de 0 a 3 afios
y forma parte de la educacién no formal, siendo responsable la
CONEANFO. Para elaborar y dar seguimiento a la politica educativa
del sistema, se encuentra el Consejo Nacional de Educacion,
presidido por el presidente de la Republica (Lrg, 2012).

Las modalidades educativas, tal como se describen en la figura
5.3, son seis, y son definidas como opciones organizativas para
dar respuesta a requerimientos especificos de formacion; pueden
ser permanentes o temporales (LFg, 2012).

Cuando se analiza la articulacion de los tres subsistemas, se
encuentra que la atencioén educativa a la primera infancia es
altamente heterogénea y diversa, pues el sistema nacional de
educacién, en los niveles prebasico, basico y medio, inicialmente
esta centrado en responder al desafio de la cobertura. Esta hete-
rogeneidad esta mediada porlas caracteristicas de una poblacion
infantil que pertenece a grupos vulnerados por la pobreza, la
violencia y la migracién irregular. Si bien los esfuerzos han sido
grandes desde la educacion formal y no formal, no resultan sufi-
cientes dados los niveles de desigualdad de la sociedad hondureiia.

Atencion educativa en la educacion prebasica

Segiln la rFE (2012), el nivel de Educacién Prebasico, se organiza en
tres grados: (a) primer grado de 3 a 4 aiios; (b) segundo grado,de4 a5
anos;y (c) tercer grado, de 5 a 6 anos de edad. De estos tres grados,
el tercer grado es obligatorio y gratuito. Sin embargo, en aquellos
casos donde exista factibilidad econémica y recursos humanos,
el Estado podra atender los tres grados.

Segin el articulo 34 del Reglamento general de la Ley Fundamen-
tal de Educacién, el nivel de educacién prebasica



[..] comprende la atencién pedagdgica integral, prestada
a través de la educacién formal y no formal y diferentes
formas de entrega; se considera como un proceso continuo
de aprendizaje. Las agrupaciones de los educandos, se haran
en atencion a su desarrollo y necesidades. (Secretaria de
Educacion, 2014a, p. 6)

La instancia responsable de organizar y dirigir el nivel es la
Subdireccién de Educacién Prebasica, cuya misién y vision es
fortalecer la comunicacién permanente y directa entre los dis-
tintos actores que prestan servicios en los Centros de Educacién
Prebasica gubernamentales y no gubernamentales. Los centros
gubernamentales pertenecen a la Secretaria de Educacion y
los centros no gubernamentales estan adscritos a instituciones
privadas y son sostenidos por los padres y madres de familia de
clase media o alta. Estos centros siguen la normativa del Estado,
pues llevan a reconocimiento de grado y nivel (Secretaria de
Educacion, 2012).

Para avanzar en el tema de la cobertura, se impulsé el Plan
de Universalizacion (Secretaria de Educacion, 2014c), a través del
cual se busca que los nifios de 5 a 6 afios cursen un afno obligatorio,
correspondiente al tercer grado del segundo ciclo de educacién
prebasica. Los centros gubernamentales contaran con programas
de incentivos como merienda escolar, dotaciéon de implementos
y recursos para el aprendizaje, entre otros (LFg, 2012). Cuando se
trata de centros no gubernamentales bilingiies y trilingiies, los
nifios pueden cursar los tres grados de educacién prebasica y
pueden recibir estimulacién en centros privados desde la edad de
1 afio. A continuacién se describe como se organizan los centros
gubernamentales y no gubernamentales.




Con el propésito de atender el segundo ciclo, especificamente el
tercer grado de educacién prebasica, esta se imparte por centros
gubernamentales dependientes de la Secretaria de Educacion
(véase Tabla 5.2), siendo estos: Centros de Educacién Prebasica
(cepB), creados para la atencién de poblaciones relativamente
concentradas y muy concentradas; Centros Comunitarios de
Educacién Prebasica (ccepres), que atienden comunidades con
poblacion dispersa, y Educacion en Casa (Epucas), dirigido a pobla-
ciones especificas de comunidades con poblacién muy dispersa.

Tabla 5.2. Relacion entre tipos de centros y modalidades educativas
atendidas por centros educativos gubernamentales. Honduras

Tipo de Poblacion Nivel formativo | Componente
centro / Modalidad que atiende del recurso
humano

Centros de Educaciéon | Poblaciones Profesor de educacién | Formal
Prebasica (cepB) relativamente primaria

concentradas y Licenciados en

muy concentradas | Edycacién Preescolar

15 -25 nifios por

grado
Centros Comunitarios | Poblacion dispersa | Facilitadoras Formal /No
de Ed/uf:acién 5-15 nifios por voluntarias formal
Prebasica (cCEPREB) grado
Modalidad educativa: | Poblaciones Madres voluntarias No formal
Programa Educacién | especificas de con mentoria
en Casa (Educas) comunidades con

poblacién muy

dispersa.

5 ninos

Fuente: adaptado de Secretaria de Educacion (2014b)

Los cepB son atendidos por maestros de educacién primaria
o licenciados en educacién preescolar. La relaciéon docente-es-
tudiante en el aula debe oscilar entre 15 y 25 o mas nifios por
grado. Por su parte, los ccepreB estan a cargo de educadoras o
facilitadoras voluntarias que ostentan el grado académico mas



alto en su comunidad, y la relacién docente-estudiante en el aula
serd entre 5y 15 nifnos. El Programa Educas es atendido por la
madre de familia mediante la guia o mentoria de una docente
de un cepB 0 un ccePrEB (Secretaria de Educacion, 2014b). Este
programa se enfoca en los nifios que habitan en las periferias y
no pueden asistir a un cecepres debido a las distancias; registra
un maximo de 5 nifos, y al finalizar el afio escolar es acreditado
por la Secretaria de Educacion (Pérez, 2017).

Sibien en estos tipos de centros se articulan la educacion formal y
lano formal, asi como las modalidades educativas con el propésito
de integrar mas nifios al sistema educativo, existen diferencias
sustantivas relacionadas con el nivel de formacién del recurso
humano, y por el alcance en la implementaciéon del curriculo.

También existen oNG y empresas privadas que aportan al
fortalecimiento de la educacién prebasica, y trabajan de manera
conjunta con la Secretaria de Educacién, apoyando con progra-
mas y proyectos en infraestructura, merienda escolar, mobiliario,
material didactico, aulas tecnolédgicas, entre otros. Tal es el caso
de la Fundacién para la Educacién Ricardo Ernesto Maduro
Andreu (FEREMA, 2018) que brinda materiales y capacitacién para
la implementacién del programa educativo Juego y Aprendo, y
la Fundacién de la Financiera Comercial Hondurefia (FicoHsa)
que contribuye con la mejora de la calidad a través del apoyo de
la educacién prebasica de nifios entre 3 y 6 afios de edad, que
habitan en las zonas menos favorecidas del pais (Ficonsa, 2019).

Referente a las modalidades educativas que se imparten en
los centros no gubernamentales (véase Tabla 5.3), en la Ley
Fundamental de Educacién (2012) y sus reglamentos se establece
que la calidad de los servicios que brindan estas instituciones
no podra ser menor a los estdndares que se establecen en la ley.




La educacién formal es impartida por los Centros de Educacién
Prebasica Bilingiie y Centros de Educacién Prebasica Trilinglie
financiados por los padres y madres de familia. En el caso de
los centros comunitarios de educacién prebasica (ccEPREB) aten-
deran la educacién formal y no formal, este Gltimo a través del
Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria (ProHECO, 2019),
el cual es financiado por fondos nacionales e internacionales.

Tabla 5.3. Relacion entre tipo de centro y modalidades educativas atendidas
por centros educativos no gubernamentales. Honduras

Tipo de centro / modalidad

. Financiacion Componente
educativa
Centros de Educacién .
.. e e Privado Formal
Prebasica bilingiie y trilingiie
Centros Comunitarios de Secretaria de

Educaciéon Prebasica (cCEPREB) Educacién Formal / No formal

Programa Hondurefio de
Educacién Comunitaria
(PROHECO)

Nacionales e

. . No formal
internacionales

Fuente: adaptado de Secretaria de Educacion (2014b)

Atencion educativa desde la educacidn inicial

Segin el Reglamento de la educacién no formal, la educaciéon
inicial es un

[..] proceso continuo y permanente de interacciones y
relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que
posibilita a los nifios y a las nifias de cero (0) a tres afios,
potenciar sus capacidades y desarrollar competencias para
la vida mediante técnicas de estimulacién temprana. Esta
articulada con las politicas sociales sobre desarrollo infantil.
(Secretaria de Educacién, 2013, p. 4)



Para atender la poblacién infantil comprendida en estas
edades, en 1998 se cre6 la Comisién Nacional para el Desarrollo de
la Educaciéon Alternativa No Formal (coNEaNFo), con el propésito de

[..] atender las necesidades de educacién no formal con
formacién integral inicial, alfabetizacién y para la satis-
faccién de necesidades basicas de la poblacién excluida
de los beneficios de la educacién formal. Concebida como
foro permanente de didlogo, concertacién y convergencia,
aportaciéon compartida de responsabilidades y de recursos
humanos, técnicos y financieros de los sectores del Estado
y de la Sociedad Civil. (Secretaria de Educacion 2013, p. 4)

La CONEANFO, a través del Programa de Expansion Educativa,
tiene como objetivo disminuir la brecha de exclusién y mejorar las
oportunidades de vida de la poblacién objetivo, para lo cual desa-
rroll6 una estrategia nacional, para atender a los nifilos menores
de3 afos, denominado Proyecto de Educacién Infantil Temprana.

Este proyecto parte dela identificacién de familias con nifios
y ninas menores de 3 afios de edad. Al hacerlo, organiza
asambleas comunitarias para despertar el interés de las
familias en participar. Para esto, el proyecto organiza una
serie de voluntarios y les capacita en estimulacion temprana,
dando acompafiamiento y seguimiento a los procesos con
las pequeiias y los pequenos. En el afio 2017 se brindaron
5391 atenciones personalizadas a 2396 nifios y ninas de 0 a
3 afios de edad (49 % ninas y 51 % nifios), siguiendo la Guia
Metodolégica de Educacién Inicial No Formal de coneanro.
Del total de atenciones, 4540 se dieron a 360 nifios y nifnas
que no habian sido atendidos y 1185 fueron atenciones de
seguimiento (insertos en afios anteriores), para un total de
1545 en la mancomunidad careG (San Francisco, Erandique,
Santa Cruz y San Andrés); y 851 atenciones a igual nimero de




ninasy ninos de la Mancomunidad corosuca (San Sebastian
y San Marcos de Caiquin) del Departamento de Lempira que
se insertan al proceso en el afio 2017 (cONEANFO, 2016, p. 31).

Entre el 2014 y el 2017, 1a Secretaria de Educacion y la coNeanFo
propusieron y materializaron la estrategia Plan de Universaliza-
cion de la Educacion Prebasica (Secretaria de Educacion, 2014c),
que consistio en ofrecer las modalidades desde la educacién no
formal con el objetivo de aumentar la cobertura, asegurando
estandares basicos de calidad para todos los nifios que se encon-
traban fuera del sistema educativo, garantizando de manera
gradual y progresiva la universalizacion del tercer grado obliga-
torio para todos los nifios en la edad correspondiente (Secretaria
de Educacion, 2014c).

Las alcaldias municipales desarrollan otro tipo de experiencias
en educacién inicial a través de los centros de cuidado infantil
en donde se combinan los componentes de educacién formal
y no formal. Se atienden poblaciones infantiles de 40 dias de
nacido a 6 afios, quienes son atendidos por madres voluntarias;
el tercer grado de la educacién prebasica esté a cargo de maestras
de educacién primaria.

Las instituciones privadas también desarrollan experiencias
en educaciéon para la primera infancia. Por ejemplo, la Fun-
dacién Terra ayuda al mejoramiento de la calidad educativa,
especificamente a las modalidades que se desarrollan en los
centros comunitarios de educacién prebasica (Fundacién Terra,
2019). Organismos de desarrollo, como el Plan Honduras (Plan
Internacional Honduras, 2018), Save the Children y Child Found
tienen como prioridad invertir en infraestructura, recursos y
materiales educativos, asi como capacitar al personal voluntario
para la educacién inicial y la educacién prebasica.



Desde la educacion informal, existen numerosas iniciativas de
las cuales no se cuenta con registros sistematicos, que permitan
conocer el alcance e impacto de la atencién de los nifios menores
de 4 anos (Gobierno de la Reptiblica de Honduras, 2017).

Los centros de cuidado infantil, en donde se atienden a nifios
menores de 4 afnos (CONEANFO, 2016), se organizan considerando
el horario, el nivel de desarrollo y la cantidad de nifios que se
atenderan. Ademas, para el cuidado integral, debe garantizarse
un ambiente seguro y el personal adecuado para lograr que el
nino adquiera las habilidades, las destrezas y los conocimientos
esperados para su edad. Para lograrlo, desde el disefio del curri-
culo para la educacion inicial (Secretaria de Educacion, s. f.) se
propone una estructura para su atencion, la cual comprende la
sala cuna, maternal, infantes I e infantes II. Esta estructura se
presenta en la Tabla 5.4.

Tabla 5.4. Estructura para la atencion de nifnos en la educacion inicial.

Honduras
Estructura de Edad Relacion cuidador nifio/nina
atencion
Sala cuna Desde 40 dias d? nacidos De 5 a 6 nifos por cuidador
hasta 1 ano
Maternal De1a 2 afios De 6 a 8 nifios por cuidador
Infante 1 De 2 a3 anos De 10 a 20 nifos por cuidador
Infante n De 3 a4 afios De 10 a 20 nifios por cuidador

Fuente: adaptado de Secretaria de Educacion (s. f.)




Educacion Intercultural Bilinglie en la primera infancia

En octubre de 2009, la Secretaria de Educacion cred la Direccién
General de Educacién Intercultural Multilingiie (picemm) (Secreta-
ria de Educacién, 2019) como uno de los medios o mecanismos
para preservary estimular la cultura nativa del pais, proponiendo
el Programa Educacién Intercultural Bilingiie (i), dirigido
fundamentalmente a los pueblos indigenas y afrohondurefios,
y cuyo objetivo es el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y
espiritual del alumnado en el contexto de las culturas maternas
y segundas culturas.

La educacién intercultural bilingiie tiene entre sus fun-
damentos, la relacién entre la cultura propia, el idioma
y el aprendizaje escolar, ofreciendo a los nifios mayores
posibilidades de desarrollar los aprendizajes de su cultura,
lengua materna y recurrir a contenidos pertenecientes a su
cotidianeidad acordes con su vision del mundo. Los nifios y
nifias tienen la posibilidad de aprender mas eficientemente
en su lengua materna. (Secretaria de Educacién, 2019)

Con el fin de responder a las demandas del Programa se
cuenta con centros educativos gubernamentales, desde donde se
atienden las modalidades educativas dirigidas a los nifios de este
grupo: centro comunitario de educacién prebasica (cCEPREB-EIB),
Programa Hondureno de Educacién Comunitaria (PROHECO-EIB) ¥
Centros de Educacion Prebasica (cps-Eis).

Disefio curricular nacional de educacion para la primera infancia

En este apartado se presentan las propuestas curriculares exis-
tentes en el pais, desarrolladas desde el sistema nacional de
educacioén, y que se desprenden del curriculo nacional basico
para la educacién formal y desde la coneanro para la educacion
no formal (véase Figura 5.4)
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Figura 5.4. Disefios curriculares para la educacion de la primera infancia. Honduras

Fuente: elaboracion propia, a partir del proceso de revision documental del disefio
curricular de educacion prebésica (Secretaria de Educacién, 2008) y el diseno
curricular de educacion inicial (Secretaria de Educacién, 2009) y el Curriculo Educar
para la Vida (CONEANFO, 2017)

Disefio curricular nacional para la educacion prebasica

A partir del Curriculo nacional basico, creado en el 2003 (Secretaria
de Educacién, 2003), se propone el Disefo curricular nacional
de educacion prebasica (pcnes), orientado a los niflos de 4 a 5
anos (Secretaria de Educacién, 2015). Es de destacar que no se
encontroé la propuesta curricular para el primero y tercer grado
de la educacién prebasica. El pcnes propone la organizacion de la
primera infancia en dos ciclos: de 0 a 3 afos el primero, y de 4 a 6
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anos el segundo; sin embargo, esta organizacién no aparece en la

Ley Fundamental de Educacién (2012) en donde se establece que

la educacion prebasica debe ser atendida por la educacién formal

y que la educacién inicial forma parte de la educacién no formal

(Secretaria de Educacion, 2013).

En el DCNPB se fijan los siguientes objetivos generales de la
educacion prebasica:

1.

Apoyary preparar la integracién de los nifios a la educa-
cion basica, favoreciendo el desarrollo de competencias,
habilidades, conocimientos, valores, actitudes y destre-
zas que los habilite para una insercion exitosa en la vida.

. Contribuir al conocimiento y al manejo de la interaccién

del nifio estimuladndolo para participar en acciones de
integracion y mejoramiento en la familia, comunidad y
centro educativo.

. Promover el desarrollo personal de los nifios a través de

situaciones y oportunidades que les permitan ampliar
y consolidar su autoestima y personalidad.

Favorecer en los nifios la curiosidad hacia aprendizajes
oportunos, pertinentes y desafiantes que les faciliten
potenciar su disposicion e interés de manera creativa
y constante.

Promover en los nifios la identificacién y valoracién de
sus caracteristicas personales, necesidades, fortalezas
y oportunidades que les permitan favorecer imagenes
positivas de si mismos.

Fortalecer y promover en los nifos los valores sociales,
espirituales y culturales de acuerdo a su pueblo étnico
(Secretaria de Educacion, 2015).



Con relacion a la estructura del pcnes, este se organiza en: 1) los
bloques de aprendizaje, siendo estos un total de catorce, los cuales
estan en correspondencia con experiencias y focos que se dan al
interior de cada area; 2) los estandares por areas de desarrollo, los
cuales estan definidos por area de desarrollo y en relacién con lo
que se espera que los nifos alcancen al finalizar su segundo ciclo;
3) las orientaciones pedagbdgicas para los docentes; 4) las areas de
desarrollo, a partir de las cuales se estructura, ordena, sistematiza
y planifica la accién pedagoégica; 5) los bloques de contenido, y 6)
los estandares organizados en las areas de desarrollo (relacién
con el entorno, desarrollo personal y social, y comunicacién y
representacion) (Secretaria de Educacion, 2015).

El Disenio del curriculo para la educacién inicial (pcEi) esta defi-
nido para una poblacién menor de 4 afos, y tiene como objetivos
los siguientes:

(a) Apoyary prepararla integracion de la poblacién infantil
a la educacién basica, y (b) Contribuir al conocimiento y
manejo de la interaccién de nifios y nifias en contextos
familiares, escolares y comunales, promover el desarrollo
personal de los y las menores, favorecer la curiosidad y esti-
mularlaidentificacién y valoracion de sus caracteristicas e
imagen personal. (Secretaria de Educacion, s. f, p. 8)

En cuanto a la estructura, el cer contempla los siguientes
elementos: creacion y desarrollo de un centro de educacion infantil;
personal responsable y rol de las madres y padres; organizaciéon de
los aprendizajes en cuanto a las habilidades y destrezas que debe
alcanzar los nifios, asi como las areas de desarrollo por trabajar
(personal social, desarrollo en relacién con el entorno, y comunica-
cién y representacion), y la evaluaciéon de seguimiento y monitoreo.




Implementacion del disefio curricular nacional
para la primera infancia

La Secretaria de Educacién (2015) propone la implementacién
del pcneB para nifios de 4 a 5 anios, el cual se basa en el Curriculo
nacional basico (Secretaria de Educacion, 2003). Este documento
curricular debe ser adecuado al primer y tercer grado, segin las
caracteristicas y necesidades de cada grupo de edad. Este disefo
debe ser implementado en todos los Centros de Educacién Pre-
basica gubernamentales y no gubernamentales (Lrg, 2012). Para
los Centros Comunitarios de Educacién Prebasica (ccepres) y el
Programa Educas se sugiere ejecutar la planificacién mediante
secuencias didacticas (Secretaria de Educacion, 2014c). Por su
parte, este disefio curricular debe ser adaptado a las diferentes
modalidades educativas, a fin de generar propuestas pertinentes
de acuerdo a las caracteristicas de los nifios.

La atencién de la educacién inicial esta a cargo de la coNeanro,
asi como las organizaciones no gubernamentales y privadas que
integran el Comité Intersectorial de Atencién a la Primera Infancia
(c1ap1). En este nivel se presentan diferentes problematicas, como
atomizacioén delas acciones y falta de un registro unificado dela aten-
cién al grupo de edad comprendido entre 0 a 4 afios. Sin embargo, el
propésito es avanzar en la cobertura en la atencién de nifilos menores
de 5 anos (Gobierno de la Reptblica de Honduras, 2017).

La coneanro atiende la educacién no formal y tiene la responsa-
bilidad dela educacién inicial por medio de programas de estimu-
lacién temprana y la capacitacién de las educadoras voluntarias.
Para Save The Children y ChildFund, la atencion integral tiene



importancia desde los primeros afios de vida, motivo por el cual
apoya con programas de estimulacién temprana, especialmente
en las areas rurales del pais.

Esimportante sefalar que la educacién inicial se centra en la
estimulacién temprana, que es ofertada y administrada por ins-
tituciones privadas y ong, las cuales hacen grandes esfuerzos por
mejorar la cobertura y la calidad de sus servicios, especialmente
en las zonas rurales.

Por su parte, la modalidad de educacién informal esta siendo
atendida por organismos no gubernamentales, como resultado
de la Politica publica para el desarrollo integral a la primera
infancia (patp1) a cargo de la Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon
Social (2012b) que, en conjunto con unicer-Honduras, pone en
marcha un programa de cuidado y atencién a la primera infancia
llamado Criando con Amor. La visién y misién de este programa
es favorecer el desarrollo integral de los nifios empoderando a
los padres o cuidadores con las competencias necesarias para
atender las necesidades de las poblaciones que tienen a su cargo,
enfatizando en la estimulacién temprana, la nutricion, la salud
y el cumplimiento de los derechos.

Tensiones y problematicas con
relacion a la primera infancia

Una primera tension identificada esta referida a la conceptua-
lizacién de la primera infancia en Honduras, lo que se refleja
en las leyes generales y especificas, la definicién de politica
publica y la estructura del sistema nacional de educacion. Por
ejemplo, coexisten los siguientes conceptos: educacion inicial
(LFE, 2012; Secretaria de Educacion, 2013), prebasica (trg, 2012) y
primera infancia (Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social,
2012b). Cabe senalar que la nocién de primera infancia en




este trabajo se comprende como la etapa del ciclo vital que va
desde la concepcion hasta los 6 afios. En el caso hondurero, la
diferencia conceptual estaria dada para organizar la respuesta
educativa en esta etapa, pero no en una concepcion integral de
la primera infancia. Se encuentra que la educacién formal es
responsabilidad de la Secretaria de Educacién, y contempla la
educacion prebasica que abarca de 4 a 6 afios, aunque el énfasis
se centra en la atencion de los nifios de 5 a 6 afnios de edad, como
el grado obligatorio y gratuito. Los nifios menores de 4 afnos,
que corresponden a la educacién inicial, son atendidos desde
la educacion no formal por la coneanro. En cuanto a la nocién
de primera infancia, esta es desarrollada en la politica piblica,
y se enfoca en integrar la respuesta educativa desde diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en lo
componentes de educacién formal, no formal e informal.

Esta coexistencia de conceptos refleja un sesgo en la atencién
de los nifos en esta etapa evolutiva, ya que prevalece la idea de
que debe preparar al nifio para su ingreso al primer grado de la
educacion basica. En este sentido, se entiende la educacion inicial
como un proceso de preparacién a la educacién prebasica. Por
otro lado, el Estado al asumir solo el tercer grado como obligatorio
y gratuito, reproduce las inequidades del sistema, ya que los
ninos de sectores que viven en contextos de alta vulnerabilidad
no cuentan con las condiciones para un desarrollo integral,
a diferencia de los ninos de clase media y alta, que inician su
atencion educativa desde edades muy tempranas.

La segunda tension esta relacionada con la estructura del
sistema nacional de educacién, sus componentes, niveles y moda-
lidades educativas. Si bien el Estado hondureno ha avanzado en la
definicién, organizacién e implementacién de la estructura para
la educacién en el pais, en la educacién prebasica no se halogrado
universalizar el tercer grado, lo que afecta fundamentalmente a



los niflos que presentan una o varias condiciones de vulneracién
identificadas en la Politica Pblica de Proteccién Social (Secreta-
ria de Desarrollo e Inclusién Social, 2012a). En consecuencia, las
desigualdades persisten y se reproducen en comparacién con los
ninos que vienen de sectores mas favorecidos. Por otra parte, si
bien la articulacién entre componentes, niveles y modalidades
educativas ha permitido generar una diversidad de respuestas
educativas por parte de diferentes actores, en términos de la cali-
dad educativa, esta heterogeneidad no siempre va acompanada
con los mismos niveles de calidad.

Otra problematica se presenta en la educacién inicial, que
atiende nifios menores de 4 anos, esta relacionada con el alto nivel
de dispersion y la ausencia de registros unificados, de forma tal
que no se pueda conocer su impacto en relacién con la calidad
educativa. Se conoce de diversas iniciativas desarrolladas en
zonas urbano-rurales y rurales, donde esta presenta el mayor
desafio para la cobertura, pero se desconoce su impacto. Si bien
el sistema nacional de educacion integra la educacién inicial, la
Secretaria de Educacién se concentra en la educacion prebasica
desde una respuesta educativa formal.

Lo anterior plantea otra problematica relacionada con el nivel
de formacion del recurso humano responsable de atender a los
nifnos de este nivel. Desde la educacion formal, los responsables
son docentes con formacién académica que cuentan con un
sistema de contratacién regulado desde la Ley Fundamental de
Educacion (2012) y sus reglamentos; en cambio, en la educacion
no formal, los nifios son atendidos por “educadores voluntarios”,
cuyo sistema de contratacioén esta regulado por los organismos
e instituciones no gubernamentales que tienen programas para
este nivel, y no cuentan con los mismos requisitos. Seria intere-
sante analizar en la practica la relacién entre el grado académico
y el tipo de contratacion de los profesores y su impacto en el
aprendizaje que logran los ninos.




La cuarta tension estd referida al disefio curricular y su
implementacion, ya que desde la Ley Fundamental de Educacién
y sus reglamentos se asume como politica curricular el Curriculo
nacional basico, del cual se desprende el Disefio curricular para
la educacién prebasica. Sin embargo, en una revision del diseno,
seidentific6 que este se enfoca en el segundo grado de educacion
prebasica (de 4 a 5 anos), y a partir de este se hacen las adecuacio-
nes para el primero y tercer grado. Asimismo, existe un disefo
para la educacion inicial, sin embargo, no se ha sistematizado
cémo se implementa en las diferentes modalidades educativas.
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Capitulo 6. Educacion
inicial en México
Maria Clotilde Juarez Hernandez
Claudia Alaniz Hernandez

Rosa Maria Torres Hernandez
Miguel Angel Olivo Pérez

Introduccion

En México, hasta el 2018, la educacién inicial tenia dos acepcio-
nes: una genérica, entendida como el servicio educativo para
niflas y nifios (en adelante, nifios) menores de 6 anos de edad,
cuyo proposito era potenciar el desarrollo integral y armoénico,
mediante experiencias formativas, educativas y afectivas; y una
especifica, diferenciada por edad, segiin la cual los centros de
educacién inicial atienden a nifios de 0 a 3 afios y los centros de
educacion preescolar de 3 a 6 afios. En este capitulo utilizaremos
el término de educacién inicial tal como la Secretaria de Educa-
cion Publica (sep) lo ha empleado en ambas acepciones (2017b).

El Gobierno Federal de la Cuarta Transformacién ha inter-
venido de dos formas en la educacién inicial: 1) el 18 de febrero
del 2019 anuncié la eliminacién de los subsidios a las estancias
infantiles en las que se atienden aproximadamente 300 000
ninos, siendo dichos subsidios sustituidos por apoyos econémicos
de 800 pesos (equivalentes a 41 délares) al mes para la atencién y
el cuidado de cada nifio, los cuales se entregan de manera directa
y prioritariamente a las madres trabajadoras en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad; serd una tarea pendiente para el
futuro valorar los impactos de dicha medida; 2) el 9 de mayo del
2019, el Poder Legislativo aprob6 en lo general la nueva reforma



educativa, que modifica sustancialmente el sentido del parrafo
precedente al reconocer el derecho del nifio a la educacion inicial
y establecerla como obligatoria y parte de la educacién basica.

El articulo 3.° constitucional reformado declara que el Estado
es el “rector” de la educacién obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica, y que garantizara la educacién inicial,
comprometiéndose, en un plazo no mayor de seis meses, a definir
una estrategia nacional de atencién a la primera infancia. Este
cambio trascendente radica en pasar del reconocimiento de los
derechos sociales a los derechos humanos en beneficio de la
primera infancia mexicana.

Es imprescindible alertar sobre el riesgo de posibles inter-
pretaciones erréneas que se le puedan dar al sentido de la
obligatoriedad de la educacion inicial. Debido a la naturaleza de
las necesidades de los nifios de 0 a 3 afios de edad para garantizar
su sobrevivencia y desarrollo, aunque la educacioén inicial forme
parte de la educacién basica, no significa que sea sinénimo de
escolarizacion precoz prescrita curricularmente.

A pesar de que el nuevo articulo 3.° constitucional hable de
planteles educativos, es decir de “escuelas” como espacios en los
que se gesta el proceso de ensefianza-aprendizaje, y que el Estado
garantice que los materiales didacticos, la infraestructura educa-
tiva, su mantenimiento y las condiciones del entorno contribuyan
a los fines de la educacién, en general y de la educacién inicial
en particular, esto no quiere decir que se requieren espacios
concebidos como “aulas” para bebés, infantes y nifios pequeiios.
En cambio, significa que se necesita una infraestructura idonea
con espacios y recursos disenados especialmente no solo para
preservar su seguridad e integridad fisica, sino también para
facilitar y promover que esos niiios, concebidos como personas,



desplieguen su desarrollo integral y aprendizaje a través de la
mediacion del trabajo profesional e interaccion lidica de los
agentes educativos.

Esimportante no olvidar que, en educacién inicial, se requiere
también recuperar espacios que funcionen como “escuelas para
padres” en los que se acompane a madres, padres y cuidadores
para trabajar, desde una perspectiva humanamente comprensiva,
en el enriquecimiento de su funcién parental y cuidado de
crianza sensible, para que puedan incidir de modo favorable en
el desarrollo y aprendizaje de sus hijos pequenos.

La reforma educativa del 2019 tiene todavia un largo camino
legal que recorrer, antes de tener mayor certidumbre acerca de
cémo operara la educacioén inicial. Por lo pronto, el propoésito del
presente capitulo es mostrar un panorama general de la situaciéon
actual, tanto de la poblacién infantil menor de 6 afios que requiere
de servicios integrales de atencién, cuidado y educacién, como
de las tensiones generadas por la complejidad de los procesos,
las contradicciones, las paradojas y los desfases en las politicas
publicas en materia educativa de la primera infancia mexicana.

Condiciones de vida de la primera infancia mexicana

La primera infancia (de 0 a 6 afios) es un periodo critico para la
supervivencia y el desarrollo integral. Desde el comienzo de la
vida, neurolégica, fisica y cognitivamente, los nifios necesitan
estar bien nutridos, sanos y estimulados. Bebés, infantes y nifios
pequenos dependen en lo social y lo emocional de los adultos
y sus vinculos afectivos. En los contextos familiar y educativo,
necesitan cuidadores/educadores éticamente responsables
y sensibles que entiendan y atiendan de manera oportuna y
pertinente sus necesidades fisicas, emocionales, de desarrollo y




aprendizaje. El propésito de este apartado es explorar algunas
condiciones reales de la vida de la primera infancia mexicana.

Condiciones demograficas y étnicas

La Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Geografia
e Informacién (iNei) registré 119,5 millones de habitantes, de
los cuales, 25,6 millones se reconocian como indigenas segin el
Centro Nacional de Poblacién Indigena (2016) y 7,4 millones eran
monolingiies hablantes de una lengua indigena (111 (Instituto
Nacional de Evaluacién de la Educacién, iNeg, 2018). La poblacion
infantil de 0 a 5 afios alcanzaba los 12,7 millones. De ellos, por su
origen étnico, 11,2 millones eran nifios no indigenas y 1,5 millones
eran ninos indigenas. Por su edad, estaban distribuidos asi: de
0 a 3 anos, 6,1 millones; de 3 a 6 afios, 6,6 millones. La bisqueda
de datos, sin localizarlos, confirmé la invisibilidad “real” de la
poblacién de 0 a 3 afios y evidenci6 la carencia de un sistema
nacional de informacién sobre la primera infancia mexicana
que requeriria incluir hasta la georreferenciacion.

Condiciones socioecondmicas

La Evaluacién Multidimensional de la Pobreza en México (ingreso
y carencias sociales) indicé que 53 millones (40 %) de mexicanos
viven en condiciones de pobreza y 9 millones (7 %) en pobreza
extrema; 8,3 millones de indigenas en condiciones de pobreza
residen en el Estado de México (Consejo Nacional de Evaluacion,
CONEVAL, 2018), Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Yucatan (INEE,
2018). La vulnerabilidad y precariedad prevalecen en zonas urba-
nas marginadas, rurales y comunidades predominantemente
indigenas y HLI (coNEVAL, 2017).



Condiciones de salud y proteccion

La Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2015 revel6 las
condiciones de los nifios menores de 6 afios con respecto a temas
fundamentales como la nutricidén, la vacunacion, la mortalidad
infantil, entre otros (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, unicer, 2015) (véase Tabla 6.1).

Tabla 6.1. Condiciones de salud y proteccion de los nifios menores de 6 aiios

Aspecto Descripcion
. 1 0y
Nutricién Peso al nacer: promedio (90 %) y menor a los 2500 g
(10 %)
Lactancia materna de Exclusiva 31 %; predominante 39 %. E1 47 % de nifios de
bebés menores de 6 6 a 24 meses no son alimentados adecuadamente. E1
meses 27 % de los nifilos menores de 6 afios tiene desnutricion.

Solo el 33 % de los nifios de 2 a 3 afios recibi6 el esquema

Vacunacién Iy
completo de vacunacion.

Solo 75 % de las madres consulté un médico por
Riesgo de supervivencia | sintomas respiratorios y fiebre de su hijo, y casi la mitad
por diarrea.

Por 1000 nifios nacidos vivos, mueren 15 antes de los 5
Mortalidad infantil anos. En 2015, murieron 93 nifnos diariamente (CONEVAL,
2018).

En zonas rurales, 23 %; urbanas, 15 %. Consecuencias:
bebé con bajo peso al nacer, mayor mortalidad infantil,
Maternidad adolescente menor apoyo emocional y estimulacion cognitiva,
menor capacidad de aprendizaje (Consejo Nacional de

Poblacion, 2014).

E1 99 % de las embarazadas tuvo atenciéon médica

Salud materno-infantil
prenatal.

En el 2015, asociada al embarazo, parto o puerperio,
por cada 100 000 bebés nacidos vivos, muri6 el 35 % de
las madres; porcentaje mayor al 22 % de Chile (coNEvAL,

2018).

Mortalidad materna

Depresién materna 19 %

Nifios menores de cinco afios dejados solos o al cuidado

Cuidado negligente .
e de otro nifio menor, 5%

C . Niflos de 1 a 14 afos agredidos psicolégica o fisicamente,
Disciplina violenta 63 %
(]

7 de cada 10 mujeres mayores de 15 anos han

Violencia contra la . . .. S
sido violentadas fisica, sexual, psicolégica o

mujer

econdémicamente (CONEVAL, 2018).
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Es la desventaja social y econémica de la mujer frente
al hombre (Organizacién Mundial de la Salud y
Organizacién de Panamericana de la Salud, 2013). La
violencia afecta a mujeres y nifios, sin embargo, el 5 %
de las mujeres entre 14 y 49 afios justifica que el marido
sea violento (pegue y castigue).

Desigualdad de género

Proteccion de la

. . Bebés registrados al nacimiento, 95 %; con acta 94 %
identidad

E198 % de las familias tienen agua limpia para beber

A
gua (81 % en zonas urbanas; 46 % en zonas rurales).

Fuente: elaboracion propia con base en uNIcer (2015)

Condiciones de desarrollo

En las relaciones familias y diddicas madre-bebé/infante/nifo
pequeno, el cuidado de crianza (arrullo, amamantamiento,
alimentacion, aseo, juego y expresiones afectuosas) es una
oportunidad educativa significativa cuando el adulto/cuidador/
educador piensa a los nifios como personas y establece un
contacto humano afectivo y ladico al mirarles, hablarles, expli-
carles, cantarles, bailarles y sonreirles. La atencién y el cuidado
funcionan como contencién emocional y expresion natural de la
educacién informal que los cuidadores, como agentes educativos,
ofrecen para enriquecer el desarrollo de los ninos en los contextos
familiar, comunitario y educativo, independientemente de su
condicién socioecondmica y cultural (Judrez-Hernandez, 2004).

Conceptualmente el desarrollo humano es “un proceso” en
continua transformacién. Inicia en el momento mismo de
la concepcién y concluye con la muerte. Es también “un
producto” resultado de la interaccién dialéctica entre lo
interno y lo externo que produce cambios cualitativos y
cuantitativos, que modifican integral y arménicamente el
desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo de los nifios
[con o sin discapacidad o talento sobresaliente]. Cambios y
productos que se evidencian en su crecimiento y compor-
tamiento progresivamente mas organizado, coordinado y
complejo. (Juarez-Hernandez, 2005, pp. 73-74)



Datos de la misma Encuesta 2015, identificaron que el apoyo
parental en casa para el aprendizaje de los nifios de 3 a 5 afios era
del 76 %: materno, 62 %; paterno, 14 %. E1 82 % de los nifios de 3 a
5 anos tenian un desarrollo adecuado. En cambio, los nifios de 4
a 5 anos mostraron dificultades de desarrollo en: comunicacion
oral, 1 %; motor o socio-emocional o cognitivo, 23 %; ansiedad, 6 %
y aprendizaje, 2 %. E1 2 % de los nifios entre 2 y 4 afios presentaban
discapacidad (unicer, 2015).

Atencion, cuidado y educacion de nifios de 0 a 3 afios

La reforma constitucional del articulo 3.° (Diario Oficial de la
Federacion, 15-05-2019) y el articulo 6.° de la Ley General de
Educacién establecen que, “La educacién inicial es un derecho
de la ninez y es responsabilidad del Estado concientizar sobre
su importancia y garantizarla” [...]. También, dicha Ley dice en
su articulo 37 que, la educacién basica estd compuesta por el
nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria. Articulo 38,
el Estado generara progresivamente las condiciones para la
prestacion universal del servicio de la educacién inicial y dichos
servicios son: escolarizada y no escolarizada (Diario Oficial dela
Federaci6n, 30-09-2019).

Los servicios de la educacién inicial para los nifios menores
de 3 afios de edad en México se caracterizan por estar a cargo de
tres distintas secretarias del Gobierno federal: Educacién Publica,
Desarrollo Social y Salud. Esta caracteristica ha impreso un sello
de heterogeneidad en varios aspectos, por ejemplo, los Centros
de Educacién Inicial se nombran como guarderias, estancias o
centros; se atiende a distinto tipo de poblacién: general, indigena
y comunitario; el servicio que se ofrece depende del tipo de
poblacioén, en tres modalidades: escolarizada, semiescolarizada y
no escolarizada. Dado que la reforma del articulo 3.0 constitucional




del 2019 implica que la educacién inicial se integra al sistema edu-
cativo nacional como parte de la educacién basica obligatoria, en
los hechos la heterogeneidad es una contradiccién y una practica
fuera de la ley. Debiendo estar concentrada y regulada en la sep,
estd atomizado en tres sectores; la contratacion del personal no
requiere de un perfil de educador (es suficiente ser técnico como
agente educativo o puericultor) y menos ain se exige una forma-
cion profesional, lo cual llevando la heterogeneidad a condiciones
precarias e inestables de contratacién laboral (véase Tabla 6.2).

Tabla 6.2. Heterogeneidad de los servicios de educacion inicial. México

Centrode
Forma Sector Dependencia Atencion | Servicio Modalidad
Infantil ¢
Secretaria de Centro de
Educacion Pablica Desarrollo General Escolarizada
(sE) Infantil®
Directa
Direccion General
B Centro B . .
de Educacién o Indigena Semiescolarizada
) Comunitario
Indigena-sep
Educacion
Indigena No escolarizada
Consejo Nacional de Centro de
Organismo Fomento Educacion
descentralizado Educativo® Infantil’
Comunitario | Semiescolarizada




Instituto de Estancia de
Servicios de Bienestar
Seguridad Social de y .
. General Escolarizada
los Trabajadores del Desarrollo
Estado® Infantil?
Instituto Mexicano B X
Guarderia? General Escolarizada
de Seguro Social®
Salud Centro
Asistencial
Cualquier otro Sistema Nacional Desarrollo
medio Desarrollo de la Infantildy )
Infancia v la Familia© General Escolarizada
y Centro
Asistencia
Infantil®
Comunitario
Secretaria de Estancia .
. X General Escolarizada
Social Desarrollo Social® Infantild
Salud Particulares Guarderiad General Escolarizada
Social

Fuente: elaboracion propia
a El conare ofrece dos modalidades: comunitaria e indigena, trabajando con madres.
b ce1lo aporta la comunidad.
c El 1sssTE, el iMss y la seDEsoL tienen guarderias que operan particulares.
d Los car ofrecen la modalidad escolarizada

Los datos de la tabla 6.3 muestran la distribucién de la pobla-
cion atendida en el ciclo escolar 2017-2018, en total de 1 299 117
nifios de 0 a 3 afios, en cada uno de los sectores del Gobierno
federal: Educacion atendi6 a 383 013 nifnos, hijos de maestras o
maestros de educacion basica en servicio; Desarrollo Social a
364 814 nifos, hijos de madres o padres que no tienen el derecho
laboral a la prestacion del cuidado de sus hijos; Salud divide su
servicio en dos: el Instituto Mexicano del Seguro Social recibié a
206993 hijos de madres y padres trabajadores del sector privado;
el Instituto de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado atendi6 a 29 170 nifios cuyos padres laboraban en el
Gobierno federal.




Tabla 6.3. Nirios atendidos en educacion inicial, ciclo escolar 2017-2018.
México

Institucion/Sector Educacion Salud Social

Secretaria de Educacién Pablica 2
(sep)

Consejo Nacional de Fomento 383 013
Educativo (CONAFE)

Instituto de Servicios de 291701
Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado (isssTE)

Instituto Mexicano de Seguro 2069931
Social (1mss)

Secretaria de Desarrollo Social 364 814
(SEDESOL)

Sistema Nacional de Desarrollo 315127
Integral de la Familia (snpir)

Totales 383 013 236163 679 941

Fuente: elaboracion propia con base en CONAFE (2018)
ISSSTE e IMss: datos de INFOMEX y sumatoria de matricula en guarderias directas e
indirectas; SEDESOL y SNDIF, datos de INFOMEX.
'Datos del 1sssTE e 1Mss, actualizados al mes de mayo del 2018.
2 La sep (2018a, 2018b) no reportd datos.

Cabe senalar que la reforma constitucional del articulo 3.°
marca una antes y un después. Antes se reconocia el derecho
de la madre o padre a la prestaciéon del cuidado de sus hijos
mientras trabajaban. A partir del 15 de mayo del 2019, se reconoce
a la educacién inicial como derecho de todo nifio menor de 3
afios de edad. Esto implica que, el 100 % de los nifios tienen el
derecho independientemente de que sus padres trabajen o no,
permanezcan al cuidado de la familia en su hogar o asistan a un
Centro de Educacion Inicial.

El articulo 3.° de la Ley de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (2011) establecié
que “Los derechos laborales [...] del articulo 123 de la Constituciéon



de los Estados Unidos Mexicanos para las hijas e hijos de traba-
jadores y trabajadoras en materia de guarderias y prestaciones
sociales [...] tienen preeminencia en esta Ley” (énfasis anadido).
Asi, la sep atiende prioritariamente a madres/docentes en servicio
de la educacion basica obligatoria en el pais. El 1sssTE y el mMss
responden a tal derecho. La sepesoL (2018), el Sistema Nacional
de Desarrollo Integral de la Familia (snpiF) y el conare atienden a
madres trabajadoras sin derechos laborales, ofreciéndoles una
prestacion de seguridad social. La nueva Reforma carga la balanza
hacia el nifio reconociendo que la educacién inicial es su derecho,
privilegiando asino solo el principio del interés superior del nifio,
sino esencialmente sus derechos humanos.

Educacion preescolar obligatoria (de 3 a 6 afios)

De la poblacién total de 6,6 millones de nifios de 3 a 5 afios, en
el ciclo 2018-2019, se matricul6 en preescolar nacional a 4,9
millones de niflos atendidos en modalidad escolarizada (sep,
2018a), por casi 231 000 maestras, en casi 90 000 escuelas (sEp,
2017a). Preescolar general matricul6 al 88,4 % de nifios en zonas
urbanas y urbanas marginadas; preescolar indigena inscribi6 al
8,4 % de niflos de diversas etnias; preescolar comunitario atendié
al 3,2 % de nifnos de pequefias y alejadas comunidades rurales e
indigenas (sep, 2018b).

La cobertura en nifios de 5 anos en tercer grado fue del 82,9
% y del 74,6 % en nifios de 3 a 5 anos de los tres grados. Estos
indices senalan la no universalidad de la educacién preescolar
obligatoria. Menos del 50,0 % de los nifos de 3 a 4 anos ingresa
a preescolar. En los hechos, algunos permanecen en educacién
inicial, por asi convenir a sus padres trabajadores; el resto lo
hace en casa. Con la reforma al articulo 31 constitucional, el cual
enfatiza que es “responsabilidad de los mexicanos que sus hijos




o pupilos [...] reciban la educacién obligatoria y deban revisar su
progresoy desempeno” se esperaria que, sin coercién, aumenten
los indices de cobertura.

Debido a que en el sistema educativo nacional el primer grado
de preescolar se considera un afio transicional, desde el 2015, se
aplica la estrategia nacional inclusiva (sep, 2017a) en los centros
de atencién infantil del 1sssTE, el ivmss y 1a sepesor, donde trabajan
pedagoégicamente con los nifnos de 3 a 4 afios y la sep los certifica
para ingresar directamente al segundo grado de preescolar. Sin
embargo, del total de nifios de 4 afios que se inscriben, el 10 %
no regresa al tercer grado para concluir su educacién preescolar.

El preescolar indigena lo ofrecen en modalidad escolarizada
dos instancias: la Direccién General de Educacién Indigena
(DGEI) que atiende a 423 344 ninos, con 19 031 maestros, en 9 838
escuelas; el coNAFE sirve a 412 186 ninos, con 19 067 maestros en 9
797 escuelas. E1 60 % de los alumnos y 72 % de los maestros son
hablantes de lengua indigena (uL1). Aunque maestro y alumno
sean HLI, no necesariamente coinciden en que sea la misma. Segiin
el INEE y unicer (2016), entre las lenguas indigenas mas frecuentes
se encuentran ndhuatl, maya, lenguas mixtecas, totonaca, otomi,
huasteco, tzotzil, tzeltal, tlapaneco y tarahumara; las predomi-
nantes son nahuatl y maya con 44,4 %. Las nuevas reformas
establecen que en los pueblos y las comunidades indigenas se
impartird educacién plurilingiie: lengua materna indigena,
espanol e inglés.

La pcEr ofrece sus servicios a la poblacién preescolar de nifios
migrantes en modalidad semiescolarizada, que en el ciclo 2017-
2018 recibi6 Gnicamente al 17 % (INEE, 2018) y por el coNAFE atendid
a 47 773 preescolares en albergues donde los padres trabajan la
siembra o la cosecha de productos agricolas.



En el ciclo 2017-2018, sin desglosar los datos de preescolar, se
reportd que se dio atencién a un total de 191 219 nifios de educacién
basica obligatoria con algin tipo de discapacidad: visual, 8499
(ceguera o baja vision); audicion, 13 583 (sordera e hipoacusia);
motriz, 18 673; intelectual, 115 755 y aptitudes sobresalientes, 34 709
(sep, 2018a). Resalta el 50 % de discapacidad intelectual. ;Tendra que
ver con la desnutricién desde la primera infancia?

Segln las reformas del 2019, las escuelas de educacion basica
con alta marginacién, mejoraran las condiciones de vida, comen-
zando por su alimentacién. Asi mismo, los estudiantes en vulne-
rabilidad social seran respaldados mediante el establecimiento
de politicas incluyentes y transversales. En un plazo no mayor
a 180 dias, el Ejecutivo Federal definira la Estrategia nacional de
inclusion educativa.

Conclusiones

De los casi 13 millones de nifios mexicanos menores de 6 afios
en periodo critico para la supervivencia y el desarrollo integral,
cerca del 50 % desde el comienzo de su vida esta en riesgo, carece
de la proteccion de sus fundamentales derechos sociales. Sus
condiciones de pobreza y carencias de alimentacién, salud, pro-
teccién social y educacion los mantiene desnutridos, sin vacunas,
enfermos, pobremente estimulados y hasta huérfanos. Algunos
mueren antes de los 5 afios y los que sobreviven tienen afectacio-
nes neuroldgicas, fisicas o cognitivas, responsables de problemas
de desarrollo y aprendizaje. En consecuencia, a la educacién
basica llegan casi 116 000 nifios con discapacidad intelectual. Es
esperanzador que, a partir de las reformas constitucionales de
2019, con el reconocimiento de los derechos humanos, el Estado
garantice calidad y equidad en las condiciones de vida y bienestar
de la primera infancia.




Aunque bebés, infantes y nifios pequernios dependen de adultos/
cuidadores éticamente responsables y sensibles que atienden de
modo oportuno y pertinente sus necesidades fisicas, emocionales,
de desarrollo y aprendizaje, las mujeres/madres participan ante
todo en el hogar para apoyar a sus hijos. El cuidado negligente
se asocia con la depresiéon materna o el trabajo fuera de casa. La
violencia intrafamiliar afecta a mujeres y nifios.

La educacion inicial ha tenido un enfoque de derechos. Se
ha privilegiado el derecho laboral de la madre trabajadora,
la reforma del 2019 declara el derecho humano del nifio a la
educacién inicial. La educacién preescolar obligatoria no tiene
aln una cobertura universal. La educacién preescolar para nifos
indigenas y migrantes se ofrece sin criterios de calidad ni equidad.

La reforma educativa del 2019 se propone transformar la
educacién inicial a partir de reconocer los derechos humanos del
nino, enfatizando la obligatoriedad de la atencidn, el cuidado, el
desarrollo y la educacién para la primera infancia con calidad
y equidad para la poblacién infantil que vive en condiciones de
alta marginacién, exclusién, discriminacién y vulnerabilidad

Politicas publicas de educacion inicial (de 0 a 4 afios)

El propésito del apartado es dar cuenta del marco de Politicas de
Atencién y Educacién a la Primera Infancia (paep1) que, en el caso
mexicano, se aplican como politicas reguladoras sin ser justicia-
bles o exigibles al Estado. Esta seccion se estructura en tres partes:
inicia con la revisién del marco legal, continda con los programas
especificos y modalidades de atencién, para cerrar con el analisis
de la oferta de educacion inicial bajo tres consideraciones:



1. La obligatoriedad del preescolar desde el 2002 cubre los
ninos de 3 a 5 anos mientras la educacién inicial explicitamente
abarca infantes de 0 a 3 afios, pero los atiende en las estancias
hasta los 4 afios de edad, por lo que se empalma con el primero
del preescolar, pero cabe mencionar que se mantiene dentro de
esquemas menos formales.

2. La atencién infantil es vista como prestacion laboral y
no como derecho a la proteccién y cuidado; en consecuencia,
se enmarca en las politicas de combate a la pobreza (como un
indicador mas) con estrategias de focalizacién, y no bajo el
principio de atencién universal.

3. México ocupa el sexto lugar de mayor pobreza infantil en
el reporte 2018 de la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémico (ocpE). En relacién con esto, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(unicer) afirma:

La poblacién de entre cero y cinco afios no alcanza a recibir
todos los servicios para gozar de un desarrollo integral
6ptimo, pues al no asistir a la escuela es compleja la provision
de los bienes y servicios necesarios al respecto. (2015, p. 11)

El avance mas significativo de los ultimos anos sobre los
derechos de la infancia ha sido el de registro de nacimiento, pero
aun no es universal.




Marco legislativo para las paepi

México no reconoce la educacién como derecho humano, tam-
poco suscribié la Convencion contra la Discriminacion Educativa
de 1960 que lo obligaria a garantizar la atencién de toda la
poblacién desde los 3 afios de edad, ni a la menor (de 0 a 3 afios)
reconocida como atribucién del Estado desde el 2012. El Estado
selimita a impartiry a dar facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. La mejor
forma de avanzar en el sentido de la Convencién de los Derechos
de los Nifos (cpn) seria incluir los derechos de la nifiez (y no solo
sefialar su interés superior) dentro del articulo 4.° constitucional.

En 1999 se crearon organismos estatales de verificacion de
cumplimiento de la cpN, pero solo en 7 de los 32 estados (Colima,
Nayarit, Puebla, Oaxaca, Querétaro, Guerrero e Hidalgo), y el
avance mas significativo en lo que va del siglo es la aprobacién
de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) en 2014, cuando se modificaron las atribuciones y se
crearon instancias coordinadas dentro del Sistema Nacional
de Desarrollo Integral de la Familia (snpiE), pero esta institucion
desde el inicio de la presidencia de Lopez Obrador se encuentra
en reestructuraciéon dentro de la recién creada Secretaria de
Bienestar (sustituto de la Secretaria de Desarrollo Social, SeDEsOL).

Finalmente, existe una iniciativa de la organizacion 5 de junio
(después del tragico deceso de 49 nifios en el incendio de la Guar-
deria aBc en Hermosillo, Sonora, en el 2009), que posicioné en la
agenda publica el inadecuado funcionamiento de las estancias
subrogadas del iMss impulsando la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil
(conocida como ley 5 de junio), aprobada en el pleno de la Camara
en el 2011, pero que a la fecha solo ha sido ratificada por nueve
entidades: Baja California, Ciudad de México (cpmx), Colima,



estado de México, Jalisco, Puebla, Sonora, Tabasco y Yucatan,
lo cual ha estancado su implementacién a nivel nacional. Sin
embargo, las deficiencias de los centros infantiles auspiciados por
el imss y la sepesot llevaron al Ejecutivo, a principios del 2019, a la
cancelacion de guarderias de sEpesoL y a preferir una estrategia
de corresponsabilidad con la sociedad civil. El lento avance para
garantizar los derechos de los ninos en México es reflejo de la
falta de coordinacion federal y estatal.

Programas especificos de atencion

De acuerdo con la informacién de la unicer, México reporta
acciones' de desarrollo infantil temprano para menores de cinco
anos que se clasifican en cuatro derechos basicos:

e Desarrollo

e Supervivencia (salud)

e Participacién

e Proteccién (Pirozzi, 2013)

Las acciones se concentran en las secretarias de Educacion,
Salud y Desarrollo Social (transferencias y guarderias); el snprF, el
mvss (guarderias) y la Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas.

Hasta el 2018, la politica social se ejecutaba por criterios de
focalizacién y no de atencién universal. Prospera (antes Oportu-
nidades) fue de los programas maés significativos en la atencién
de familias en contextos de pobreza severa y se complementé
con el Programa de Apoyo Alimentario, con foco de atencién en
menores de 5 afnos, mujeres embarazadas o en lactancia.

1. México maneja las acciones de manera indistinta para referirse a politicas, progra-
mas, talleres o pléticas, por lo que es practicamente imposible hacer su seguimiento.




El Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres
trabajadoras de Prospera, dirigido a madres trabajadoras, estu-
diantes y a padres solos,? hasta 2018 fue la politica intersectorial
mas importante al articular componentes de salud, educacién y
alimentacion en los hogares en situacién de pobreza alimentaria. A
pesar de carecer de un padrén exacto, segiin los datos de la Comision
Econ6mica para América Latina y el Caribe (cepa), sillega alos nifios
en condiciones de mayor vulnerabilidad en comunidades rurales.

Si bien el programa se caracteriza por abordar integral-
mente la pobreza, incorporando distintas modalidades
de intervencién, es preciso destacar que, como en otros
programas de transferencias condicionadas, las mujeres
son consideradas solo en su rol de corresponsables del
cuidado dela infancia y la adolescencia. Las transferencias
—administradas por mujeres— pueden o no impactar en las
relaciones de género, pero a todas luces no son suficientes.
(Giacometti y Pautassi, 2014, p. 63)

Modalidades de atencion educativa

En México las diferencias de acceso escolar se agravan por nivel
socioecondmico, zona geografica y origen étnico. Este Gltimo con-
centra las desigualdades, pero cabe mencionar que la educacion
inicial dirigida a indigenas se atiende a través del coNAFE en zonas
rurales, pero se invisibiliza su integracion y derecho a hablar en
su lengua materna en contextos urbanos.

De manera general, el tipo de atencién puede dividirse en
formal y no convencional. La formal o escolarizada (Centros de
Atencién Infantil y guarderias) se ha adecuado paulatinamente a

2. El Programa de Estancias Subrogadas se encuentra en revisién al momento de
elaboracion del presente trabajo pues la Secretaria de Bienestar estima que solo el
30 % cubre plenamente los requisitos de operacién.



un curriculo nacional, sin embargo, su caracter no obligatorioy la
falta de supervision permite que no siempre se cumpla.® Muchos
se limitan a cubrir necesidades basicas (asistencial) y pocos tienen
enfoques mas integrales (educativos). La agrupacién general de
los nifios es en secciones de Lactantes (0-18 meses), Maternales
(1.6-3.11 afios) y Preescolares (tres a cinco afnos).*

Portipo de sostenimiento, los planteles infantiles se clasifican en:

e Publicos: administradas por la sep, el cONAFE, el 1mss, el
ISSSTE y otras dependencias

e Subvencionados: Guarderias particulares subrogadas de
la seEDESOL y el 1mMss

e Privados: con cobro directo a padres

Una diferencia fundamental entre estos centros de atencién
infantil es que los primeros son los que cuentan con la infraes-
tructura adecuada para promover un desarrollo integral de los
nifios desde un enfoque de atencién pedagégica.® Los segundos
cumplen preponderantemente la funcién de resguardo mientras
las madres trabajan, presentan un enfoque de atencién asis-
tencial con componentes de socializaciéon basica.® Para el caso

3. Existe una preocupacién mayor por el cumplimiento de las medidas de proteccién
civil, infraestructura y mobiliario supervisadas dos veces al afio, que por las actividades
pedagdgicas.

4. Es comun que los cenpl brinden servicio preescolar a nifios de 4 a 5 afios.

5. Los cenpl ofrecen | a version més conpl eta de atencién al cubrir |as tres funciones:
asistencial, socializadora y pedagdgica. Se integran a través de los servicios médico,
nutricional, odontoldgico, psicoldgico, trabajo social y pedagdgico. Ademas, cuentan
con instalaciones éptimas de infraestructura: 2,34 m? en aula por nifio y 3,44 m? por
nifo en patio de juegos.

6. Las guarderias subrogadas hasta enero del 2019 recibieron 900 pesos mensuales
por nifo de 1 a 3 afios once meses y 1800 pesos por nifios de 4 a 511 afios més un
apoyo inicial de 70 000 pesos para adecuar el espacio, que practicamente son casas
adaptadas.




de los ultimos, la falta de regulacién permite que operen en un
abanico amplio de oferta entre las tres funciones (asistencial,
socializadora y pedagégica). A principios del 2019 se cancel6
este modelo sustituyéndolo por un apoyo monetario directo a la
madre de 800 pesos por nifo. La decision transfirié un problema
del Estado a la potestad materna.

La modalidad no convencional (talleres, tutorias, asesoria de
crianza, etc.) es atendida por promotores, voluntarios, madres
cuidadoras o agentes de la comunidad. Opera a través del cONAFE
y el snpiF y pretende difundir practicas positivas de crianza
para menores de cuatro afos principalmente en comunidades
rurales y de alta y muy alta marginacién. Incluye estimulacién
para el desarrollo fisico, cognitivo, social y emocional desde una
perspectiva de género.

Las platicas de buena crianza se realizan dos veces por semana
de octubre a junio. El taller en su conjunto permite revalorar el
potencial educativo de los materiales y las actividades cotidianas.
Incluye estimulacién para el desarrollo fisico, cognitivo, social y
emocional desde una perspectiva de género.

Durante el ciclo 2016-2017, el conarE benefici6 a 199 681 nifos,
196 196 nifias y 409 353 padres de familia en 27 756 acciones en
esta modalidad de educacidn inicial.

La modalidad de atencién formal en los cenpi de dependencias
federales tiene modelo educativo, infraestructura y profesionales
atendiendo a los nifios. En la Figura 6.1 se puede apreciar que
la sep y el imss no han construido guarderias desde el 2000; en
cambio, se extendi6 la cobertura del modelo subrogado del mvss
y la sEDESOL.
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Figura 6.1. Total nifios de 0 a 3 aflos atendidos por dependencia en México, 2000-2018
Fuente: Alaniz (2020, p. 139)

Se ha incrementado el nimero de guarderias sebEsoL, pero la
cobertura ha tenido altibajos, en particular después de la tragica
muerte de ninos en la Guarderia aBc (aunque esta pertenecia al
sistema subrogado del mvss).

La expansién de las guarderias de sEpEsoL presenta una
correlacion directa con la densidad demografica (Puebla con-
centra un elevado indice de poblacién infantil), y no nece-
sariamente con los estados mas pobres. Ello nos permite
afirmar que la dispersion poblacional dificulta el acceso educa-
tivo en las entidades méas pobres.
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En México, las posibilidades de acceso a educacién inicial (y a
los demas niveles educativos) se relacionan directamente con la
condicién geografica y econémica de las familias. Chiapas, Gue-
rrero y Oaxaca concentran niveles elevados de pobreza extrema
y poblacién indigena ademas poseen la mayor proporcién de
pobreza infantil.

La atencién para nifios indigenas en cursos/talleres comuni-
tarios es menor en comparacién con la que reciben en centros
convencionales (cenpi), y para el ciclo escolar 2016-2017 represen-
tan el 12 % de la poblacién atendida. Chiapas, Oaxaca y Guerrero
concentran la mayor poblacién infantil atendida en modalidades
no convencionales lo que refuerza su condicion de marginalidad.

Conclusion

Laspoliticas reflejan la falta de prioridad en el cuidado a la primera
infancia y una inadecuada regulacién. La reforma constitucional
para el establecimiento de la obligatoriedad de la educacién inicial
en el 2019 no es suficiente y ratifica sus necesidades:

1. Avanzar en el reconocimiento al derecho de los nifios a la
proteccién

2. Superar la vision de modelos escolarizados rigidos prepara-
torios para la educacién primaria: el desarrollo infantil requiere
una mirada mas amplia

3. Profesionalizar al personal que atiende la primera infancia
y fortalecer la universalizacion del servicio

4. Mejorar las condiciones para el desarrollo cognitivo y las
acciones de higiene preventivas



5. Procurar un circulo virtuoso alrededor de los cenpi para
que las mujeres cuenten con mejores oportunidades de empleo;
ademas, favorecer salud, nutricién y desarrollo infantil en
condiciones de empoderamiento de la mujer.

Los retos que se plantean a los programas de atencién a la
primera infancia se pueden sintetizar en los siguientes puntos:
articular las politicas de atencién infantil con las de perspectiva
de género dando prioridad a las regiones de mayor desigualdad
y universalizar los derechos de la infancia.

Politicas y leyes en la educacidn preescolar obligatoria

En esta seccion se presenta una breve revision analitica de la
obligatoriedad de la educacién preescolar en México y se pone
particular énfasis en el contexto politico.

En el pais, la educacién preescolar esta regulada por las
politicas del sector educativo. Como en otros paises, en México,
los planes nacionales de desarrollo son los documentos de
estrategias programaticas para el logro de objetivos. En esta
seccion se atiende justo a esas politicas, tomando como punto de
referencia el momento en que fue declarada la obligatoriedad del
nivel preescolar como parte de la educacién basica.

Vale considerar que la educacién preescolar existe en México
desde el siglo x1x; sin embargo, solo en la década de los afios cua-
renta del siglo xx se reconoce como parte del sistema educativo
nacional y se establece que se impartira a los nifios menores de
6 anos. En 1942, Ley de Educacién Preescolar precisé que no es
obligatoria, ni requisito para ingresar a la educacién primaria
(Contés y Mutioz, 2008).




A partir de la década de los afios noventa, en materia de
politicas y leyes para el nivel de educacién preescolar se destaca,
para efectos de este documento, dos momentos que han tenido
repercusiones en el sistema educativo, los nifios, los docentes y
su formacién, asi como para los padres de familia.

El primer momento se da en el marco del Acuerdo para la
Modernizacién de Educacién Basica (1989-1994) en el articulo
3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Educacién, donde se estableci6 que el
nivel preescolar, junto con la educaciéon primaria y secundaria,
formaba parte de la educacién basica.

El segundo momento se presenta cuando, con la Alianza para
el Cambio (2000-2006), se reconoce la obligatoriedad de la educa-
cién preescolar, lo que implicé no solo una responsabilidad del
Estado en proporcionar educacién preescolar a toda la poblacién,
sino también el compromiso para los padres de familia en la
asistencia de sus hijos a preescolar.

La educacion preescolar como parte de la educacion basica

En la década de los noventa se determinaron las bases de una
nueva etapa en la politica educativa en México, reconocidas como
politicas modernizadoras que se venian implantando desde 1983
y que se concretaron en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994). Latapi afirma que, “la ‘modernizaciéon’ obedecia a dos
impulsos: el distanciamiento de las posturas posrevolucionarias y
el prop6sito de incorporar a México al grupo de paises altamente
desarrollados” (2004, p. 51).

En el ambito de la educacion, a través del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica (1992), rubricado
por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),



el Gobierno federal y los Gobiernos estatales, se da entrada
franca en la agenda de la era global. En la década de los afios 90
la direccién politica en México y en América Latina se edificé a
partir de acuerdos nacionales y recomendaciones de organismos
internacionales como la cepaL, la UNEsco, el Programa de promocion
dela reforma educativa para América Latina y el Banco Mundial.

La accién gubernamental que defini6 la insercién de México
a la globalizacién econémica y a la modernizaciéon fue sin duda
la suscripcién del tratado de libre comercio a partir de 1994. El
tratado fue solo el corolario de la politica del sexenio, ya que
el gobierno de Salinas de Gortari marc6 en todo momento la
necesidad de que el pais se modernizara.

En el plan se reconocia que México y el resto de las naciones
estaban interrelacionadas; que los cambios en un area o regién
tenian efectos en la vida internacional, por lo que se concluia
que el cambio en México era “inevitable”. De esta manera se
anunciaban transformaciones en todos los sectores de la vida
econdémica, politica y social. En particular parala educacién, Sali-
nas de Gortari propuso cambiar el sistema educativo, poniendo
énfasis en la calidad de la educacién, la modernizacion integral
del sistema, bajo la consideracién de que la revolucién de los
conocimientos y la competencia mundial entre las naciones
ameritaba una evaluacion de los sistemas educativos (Poder
Ejecutivo Federal, 1989).

En este contexto el Gobierno considero tres lineas de accidn,
conocidas como “las tres erres”: reorganizacion del sistema
educativo, reformulacion de los contenidos y revalorizacion de
la funcién magisterial (Zorrilla y Barba, 2008).




Lo que importa observar para los fines de este documento es
que se penso en la educacién basica como un asunto nodal. Esto
implico establecerla obligatoriedad de la educacion secundaria'y
reconocer la obligacién de Estado para brindar educacién basica
en sus tres niveles: preescolar, primaria y secundaria.

Obligatoriedad de la educacion preescolar

En el ano 2000 se produjo en México la alternancia politica,
cuando después de setenta anos en los que el Partido Revoluciona-
rio Institucional (Pr1) —en una posicién semejante a la de partido
Unico— perdi6 las elecciones. La alternancia dio como resultado
el triunfo de Vicente Fox Quesada, candidato del Partido Accion
Nacional (pan) a la presidencia de la Reptublica.

De igual manera que para otros periodos presidenciales, la
orientacién dela politica en materia de educacién se enmarca en
el Plan Nacional de Desarrollo del que se derivan los planes sec-
toriales; en él se precisaron los objetivos nacionales, estrategias
y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais. En el
caso dela atencién ala educacién a través del Programa de Salud
y Desarrollo Social 2001-2006 se establecieron las estrategias
programaticas a partir de un diagnostico donde el gobierno
indicaba los principales logros y limitaciones que se presentaban
en México en atencién educativa de ninos de 0 a 5 afnos.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el Programa Nacio-
nal de Educacion (png) 2001-2006 mostraron continuidad con los
programas del periodo federal anterior, en cuanto a coberturay
atencion ala demanda, pero con un acento especial en la calidad
de la educacién, como sello o eje vertebral de la educacion del
sexenio (Martinez Rizo, 2001).



En el Plan Nacional de Educacién se asoci6 el logro de una
educacion de calidad con cuatro factores: 1) ampliar el sistema
educativo equitativamente, 2) proporcionar educaciéon de buena
calidad, 3) impulsar el federalismo educativo y 4) evaluar con
rendicién de cuentas. Ademas, se introdujo la equidad asociada
a la calidad. En términos declarativos se propuso hacer de la
educacion el gran proyecto nacional mediante programas, planes
y acciones que permitieran ofrecer educacién para todos, de cali-
dad y vanguardia. De igual manera, se planteé la relacion entre
el desarrollo econémico; la formacién de ciudadanos y personas
libres; la declaracién universal de los derechos humanos; el capi-
tal humano para la competitividad; la formacién de los valores
deseables para la convivencia social; y los valores considerados
retéricos por las nuevas generaciones por su incumplimiento
reiterado: justicia, libertad, democracia, tolerancia, dignidad,
medio ambiente respetado (Moreno, 2004, 2007).

El diagnéstico que present6 el Gobierno federal del nivel
preescolar observé un incremento desigual en la matricula a
nivel nacional, un decremento de las escuelas de sostenimiento
federal producto de la descentralizacién y un aumento del
nimero de maestros para atender el nivel. Si bien es cierto que
el diagnéstico solo indic6 aspectos de cobertura, matricula,
sostenimiento de las escuelas y nimero de docentes, se dejaron
de lado las condiciones en las que se llevaba a cabo la ensefianza
en la educacién preescolar.

Ademas del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacio-
nal de Educacién, se debe considerar el Programa de Accién
2002-2010 (par1). Un México apropiado parala infancia y la adoles-
cencia, que fue resultado de la coordinacién interinstitucional e
intersecretarial con el propésito de generar sinergias. En materia
de educacion preescolar, se perfil6 la idea de cobertura con, entre
otras, la atencién a las regiones aisladas y grupos sociales margi-




nados. La meta fuela “ampliacién de las actividades de desarrollo
dela primera infancia, incluidas intervenciones apropiadas y de
bajo costo con base en la familia y la comunidad” (Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de
Salud, 2002, p. 87). Ademas de una meta ampliada que asentaba la
idea de “acceso de 90 por ciento de nifnos y nifias por lo menos a
un afio de preescolar” (Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Educaciéon Publica, Secretaria de Salud, 2002, p. 87).

Todo parece indicar que la educacion preescolar fue un tema
particularmente relevante, y si bien los actores educativos mani-
festaron su complacencia por el impulso de la obligatoriedad, las
razones de tal accién iban mas alla de su dimensién educativa.
El gobierno de alternancia tenia que responder a los acuerdos
internacionales, y ademas la obligatoriedad era un tépico que
permiti6 alianzas politicas entre partidos como elementos
centrales del poder legislativo, y de igual manera, con el SNTE.

Con el panorama expuesto, el Gobierno mexicano se dio a la
tarea de promover la obligatoriedad de la educacién preescolar.
Desde 1997, el pan llev6 a la Camara de Diputados la iniciativa
de ley para una adicién al articulo 3.° constitucional para que el
estado impartiera educacién preescolar de manera obligatoria.
En esa iniciativa solo se consideraba para la obligatoriedad el
periodo de edad de 4 a 5 anos. La propuesta no obtuvo la mayoria
calificada, pero fue el germen de la discusion en el Congreso del
caracter obligatorio de la educacién preescolar (Alcudia, 2009). La
obligatoriedad de tres afios en la educacién preescolar se aprob6
por el Congreso de la Unién en diciembre del 2001.

Seglin Reyes Tamez, secretario de Educacion del sexenio
de Vicente Fox, la decision de los tres afios obligatorios en
preescolar los tomé por sorpresa, y tuvieron que operar con
el mismo presupuesto los nuevos compromisos. Ademas, se



habilitaron cientos de profesores que no cursaron la licenciatura
en preescolar (Cherem, 2006). La obligatoriedad de la educacién
preescolar provocé un aumento de la matricula en el tercer afio,
incremento en el nimero de escuelas y mayor nimero de plazas
para contrataciéon de docentes. La matricula en la modalidad
general tuvo un crecimiento de 31,0 %, en indigena fue de 23,3 %
y en comunitaria de 2,5 % (Villa y Mutnioz, 2008).

Sin embargo, aun con la obligatoriedad y el cambio curricular,
el nivel siguié presentando problemas de presupuesto, nimero
de docentes insuficientes, implementacién en las zonas de mayor
marginalidad, baja matricula en las modalidades indigena y
comunitaria, falta de infraestructura, desarrollo profesional de
los docentes, debilidades pedagdgicas, asignacion de plazas, bajos
salarios para los docentes, habilitacién de profesores, inadapta-
cién ala diversidad de realidades del pais (Cortés y Mufioz, 2008).

Importa dejar sentado ademas que, como la politica de obliga-
toriedad para la educacién preescolar fue posible porlas alianzas
politicas, estas beneficiaron a algunos agentes como el sNTE, ya
que logro6 controlar las nuevas plazas.

Ahora bien, como colofén es interesante examinar las cosas
desde otro dngulo y reconocer que las rutas de las politicas de
obligatoriedad de la educacién preescolar, de hecho, de la edu-
cacion basica en general, en ocasiones se encuentran a la deriva
o son contradictorias, ya que el reconocimiento los nifios como
sujetos de derechos ha tomado décadas, y solo se ha delineado
mas claramente a finales del siglo xx. Lo anterior no significa,
como se ha visto en este apartado, que en los hechos se apliquen
las politicas, o bien que puedan responder a la heterogeneidad y
desigualdad que prevalece en las infancias.




Tensiones y problematicas en las politicas
de atencion a la primera infancia

En México, las politicas de la atencién a la primera infancia se
implementan en condiciones adversas, tanto por la precariedad
en que vive una proporciéon importante de la poblacién infantil,
como por las peculiares tensiones que a través del tiempo han
dificultado la implementacién de una adecuada educacién inicial.
De un total de aproximadamente 13 millones de nifios mexicanos
menores de 5 afnos en el 2010, 6,4 millones de ellos vivian en
pobreza y mas de la mitad de los cuales estaban en pobreza
extrema (3,5 millones) (Mancini y Pérez, 2012).

Hasta hace pocos anos la poblacién infantil permanecia
invisibilizada en las politicas sociales y educativas al subordinarla
principalmente a la atencién a la madre y a las familias. El
estudio de las condiciones en que hoy se pretende actualizar el
principio universal del derecho humano de atencién a los nifios
mas pequenos constituye el punto de partida ético desde el cual
las diferentes sociedades tienen el reto de comenzar a elaborar
la visién sobre lo que debe significar la “educacion de la primera
infancia”. Lo anterior no puede llevarse a cabo sin considerar el
amplio sector de la poblacién en que se educa especificamente a
los nifios de 0 a 3 afios en el contexto de una alta informalidad
y precariedad, donde es necesario reformular el concepto de
escuela recuperando la diversidad de practicas que conforman
los climas educativos en las familias y las comunidades.

La ténica del discurso hegeménico contemporaneo que
tiende a impregnar la mayoria de las visiones y politicas hoy
prevalecientes, se refleja de manera ejemplarmente ilustrativa
en la clasificacion que hacen Espindola y otros de los nifios en
situaciones de pobreza (2017). De acuerdo con estos autores,
se pueden destacar al respecto tres enfoques: el del derecho, el



de capacidades y el utilitarista. A pesar de que en el campo de
la sociologia estos dos ultimos enfoques se encuentran desde
hace mas de una década rebasados por otras perspectivas mejor
elaboradas y mas amplias (por ejemplo, Bustelo y Minunjin, 1998;
Castel, 1998; Silver, 1995; Zermefio, 2010), se sigue recurriendo
con frecuencia a ellos por razones exclusivamente ideolégicas y
politicas. De lo anterior se desprende la consecuencia de que la
visién sobre la educacién inicial se encuentra atn pendiente de
ser consolidada en México tanto como en los demas paises del
mundo, pues su insercién en las agendas ideolégicas y politicas
depende de las formas en que actualmente los procesos de subjeti-
vacion politica, sean subalternos o hegemoénicos (Figueroa, 2016),
presionan o no por dar reconocimiento y contenido al derecho
humano a la vida y la educacién de los nifios mas pequenios.

Anivel dela academia y de la sociedad en general, circulan hoy
diversas visiones sobre la problematica de los derechos humanos
dela primera infancia, incluyendo el derecho a la educaciéon (por
ejemplo, Bustelo, 2007; Figueroa, 2016; Frigerio, 2008; Larrain y
Bascuiian, 2009; Red por los derechos de la infancia en México,
2005; Rygaard, 2008). Sin embargo, considerando que la revision
de dicha literatura rebasa los objetivos del presente capitulo,
basta con enfatizar la necesidad de movilizarla discusion pablica
delos diferentes aspectos implicados en el estudio del fenémeno.
En tal sentido, no esta de mas sefalar que la perspectiva con que
se aborde el estudio de la primera infancia depende de la manera
en que determinadas categorias, variables y elementos teérico
metodolégicos sean puestos en relacién.

A continuacién se mencionan, grosso modo y solo a manera de
ejemplo, seis aspectos significativos a considerar y dimensiones
de andlisis que ilustran las posibles direcciones que pueden tomar
las indagaciones sobre las condiciones en que se pretende realizar
la educacion de la primera infancia:




1.

Las situaciones de pobreza de los nifios, al igual que la
de los individuos de las demds generaciones, es multi-
dimensional (Espindola et al., 2017; Bustelo y Minunjin,
1998), por lo que requiere ser analizada a partir de las
situaciones que viven las madres y sus hijos al interior
de las familias.

Las estrategias y recursos a que recurren las madres de
familia para enfrentar los riesgos relacionados con la
pobreza y brindar la educacién inicial no son ilimitados,
por lo que resulta pertinente estudiar tales aspectos.

El grado de pobreza en que viven las madres y sus hijos,
desde la moderada o leve hasta la mas extrema, depende
de la forma en que, en las situaciones en que viven, se
acumulan diversos factores adversos, de manera que en
los casos en que la acumulacién de dichos factores es
alta, se puede decir que viven en una exclusién social,
y si es moderada se puede considerar que viven en la
marginacién social. Cuando los factores adversos son
escasos, se puede decir que hay inclusién (Bustelo y
Minunjin, 1998).

La manera en que la madre, los demas miembros de
la familia y otros actores de la sociedad se insertan en
procesos de participacién activa, debe ser incorporada
como una variable importante para el éxito de cualquier
politica educativa, lo cual exige tener en consideracion
las condiciones y capacidades existentes para una nueva
cultura politica capaz de desterrar los corporativismos
y clientelismos. En tal sentido, es preciso actualizar el
estudio de las nuevas formas de hacer politica al interior
de las zonas urbanas populares de las grandes ciudades
globales (Sassen, 2013a; Sassen 2013b).



5. A partir de la consideracién de la heterogeneidad y la
desigualdad social general que caracteriza a la poblacion
objeto de estudio, otra dimensién significativa a tomar
en cuenta es la de los procesos causales que afectan a las
clases sociales. A este respecto valdria la pena recuperar la
propuesta de Wright (2018) sobre tres enfoques de las clases
sociales, que se pueden combinar en estudios concretos: el
dela estratificacion, que identifica la clase con los atributos
y condiciones materiales de la vida de los individuos;
el del acaparamiento de posibilidades, que se centra en
la forma en que las posiciones sociales posibilitan a las
personas un control sobre recursos econémicos de varios
tipos, y el de la explotacion, que identifica las clases por
la forma en que las posiciones econémicas proporcionan
a algunas personas el control sobre la vida y actividades
de otras. La perspectiva de Wright viene a enriquecer
significativamente los enfoques obsesivamente centrados
en los “hechos”, con frecuencia congelados en datos duros,
como las estadisticas que se limitan ala descripcion de las
condiciones, a manera de priorizar solamente los atributos
y las condiciones materiales de los individuos, mientras
que los procesos de acumulacién de vulnerabilidades, los
dinamismos de las oportunidades y los mecanismos del
control politico son dejados de lado.

Frigerio (2008) senala el peligro que representa la instituciona-
lizacion de las vidas dafiadas. Dicho peligro se encuentra presente
por cuanto favorece la instalacién de una ceguera socialmente
construida que impide afrontar el problema de la atencién a la
primera infancia. Esto es, las condiciones de pobreza econémica
en que los indices de desnutricién y enfermedad crecen a niveles
alarmantes, asi como el deterioro de los lazos sociales que rodean
a los nifios de primera infancia, constituyen problematicas que




tienen que ser publicamente reconocidas como las principales
condiciones adversas en que se pretende realizar el ideal de la
educacion inicial.

Aunado a lo anterior se encuentra el problema, igualmente ins-
talado de manera estructural, de la forma erratica, contradictoria
y tenue en que los ninos de la primera infancia han pretendido
ser reconocidos como sujetos de derechos solo de jure, pero no
de facto, a través de la aplicacién de diversas politicas piblicas no
solo en los anios recientes, sino también a lo largo de la historia
de nuestro pais. Esto ultimo adquiere particular relevancia, si se
considera que la obligatoriedad de la educacién basica en México
comenz6 en 1867 para los nifilos mayores de 6 afios y apenas en el
2002 para los nifios mayores de 3 afios. Es decir, la reciente politica
de obligatoriedad educativa adquiere una perspectiva mas realista
si es ubicada en la perspectiva histérica de intervalo de 135 anos:
este Gltimo intento por inaugurar una nueva etapa en la educaciéon
basica carece no del soporte material necesario y de las condiciones
socioeconémicas e histéricas minimas para posibilitar un transito
franco hacia una educacién inicial de calidad.

Después de los anteriores de condiciones adversas y la retérica
del gesto inaugural que impregna las contradicciones de las
politicas puiblicas en los Gltimos afios en materia de educaciéon a
la primera infancia, un tercer elemento se deriva de la creciente
puesta en evidencia de lo que bien se puede denominar nicleo
duro de la educacién inicial: la relacién madre e hijo. Siy solo si
se toma en cuenta este nicleo duro, cobra sentido pleno el estudio
delalegislacién, las politicas y las modalidades institucionales de
atencién a la primera infancia, incluyendo el de las estancias y
escuelas como instituciones con mayor capacidad para absorber
las tradiciones y practicas locales de educacién a los mas peque-
nos. Por muchos afios, la figura de la madre trabajadora ha sido
privilegiada por encima de la figura de los menores de 6 afios,
cuando debieron ser vistos de manera simultanea.



Tal fenémeno conduce a su vez a otro de mayor calado que
permite posicionar desde un punto de vista ético y politico lo que
debiera tomarse en cuenta al momento de estudiar la atencién a
la primera infancia en el aspecto educativo: el mundo de la madre
y el hijo, donde se adscribe la llamada educacién informal de la
educacion inicial y de manera desafortunada ha sido el ambito
hacia el cual a manera de cajon de sastre ha sido arrojada y
descuidada la educacién inicial bajo la etiqueta de “cuidado
maternal”, con el pretexto de que dicho mundo pertenece a la
vida privada de las familias y, por lo tanto, no debe de ser objeto
de visibilizacién, discusién, ni interés publico.

Por tanto, es necesario conceptualizar la educacién inicial
no solo como un hecho que se da sin mas, sino ubicarla en la
perspectiva de las condiciones en que se encuentra actualmente
y las condiciones hacia las cuales deseamos que transite. Para ello
hace falta dinamizar, tanto a nivel de la academia como a nivel
de la sociedad en general, la discusién sobre la manera en que el
mundo de la madre y el hijo ha de ser puesto de relieve de cara
a una nueva concepciéon de educacién inicial descargada de los
lastres que la han caracterizado a través de la historia, asi como
de la tragedia contemporanea del incumplimiento del principio
universal absoluto de los nifios a la vida y la felicidad.
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Capitulo 7. La formacion de docentes
de educacion inicial en Argentina

Verona Batiuk

La revision de la literatura a nivel internacional y latinoameri-
cana muestra que las nuevas expectativas y los desafios enfrentados
por las sociedades y las economias sitiian a la educacion en el
centro del debate y a los docentes como actores clave. [...] Desde

hace algiin tiempo los maestros y profesores estin en el centro del
“problema educativo”, pero también son el factor estratégico de su
solucion [...] Ellos ocupan un lugar de privilegio en el escenario de la

politica educativa latinoamericana.
D. Vaillant

Dado este acuerdo en la centralidad del rol docente, operar la
mejora del desemperio de maestros y profesores se ha vuelto
una de las metas principales de las politicas publicas del sector.
A su vez, con miras a este objetivo, la formacién docente es una
dimensién impostergable.

Diversos estudios han cuestionado el impacto de la formacion
inicial frente a otros aspectos con comprobada incidencia, como la
biografia escolar, los modelos docentes interiorizados en la expe-
riencia como alumnos y la socializacién en las practicas escolares
una vez iniciado el desempefio en el rol (Contreras, 1987; Davini,
2002; Knowles, 2004; Terhart, 1987). En consecuencia, abundan
las iniciativas de politica orientadas a la formacion continua.

No obstante, como sostiene Bolivar (2006), la formacién
inicial se constituye como un proceso clave en la configu-
racién de la primera identidad de los docentes, puesto que



condiciona su posterior insercion, desempefio y las formas
de entendery ejercerla profesion, razén porla cual no puede
ser descuidada. (Aguerrondo y Vezub, 2011, p. 213)

En Argentina, la mayoria de los estudios en materia de for-
macioén docente analizan los niveles primario y secundario;
aqui, focalizaremos en la formacién de los educadores de nifios
pequeiios. Segin lo planteado en Capitulo 1 dela primera parte, en
el paislos servicios de cuidado y educacion de la primera infancia
(p1) se estructuran en dos circuitos diferenciados: la educacién
formal (gestionada por los gobiernos educativos) y el sistema no
formal (dependiente de las areas de desarrollo social y salud). Las
instituciones educativas requieren de personal con titulacién
docente, en tanto que en las instituciones/servicios no formales
trabajan madres cuidadoras, referentes comunitarios, profesio-
nales, educadores no formales y también maestras, entre otros.

En este capitulo se aborda la formacién de docentes de nivel
inicial (ni) cuyos titulos los habilitan para desempenarse en el
sistema formal a través de la lectura de literatura especializada
y del analisis de las principales normas que lo regulan y de
informacion estadistica secundaria en torno a algunos interro-
gantes: ;Como estad organizada la oferta? ;:Como se distribuye
territorialmente? ;:Como se organiza desde el punto de vista
curricular? ;Se contemplan aspectos ligados a la diversidad
cultural, social y lingiiistica en las normas vigentes? ;:Quiénes
son los referentes tedricos locales en la formacién docente para
el niy cual es su producciéon académica? ;Qué tensiones y debates
pueden identificarse en torno a formaciéon docente y la calidad
la educacion de los nifios pequenos?



El sistema formador de docentes: notas generalesy
rasgos singulares de las carreras de Educacion Inicial’

Organizacion, gobierno y gestion

En las ultimas décadas, el sistema argentino de formacién
de docentes ha sido objeto de diversas investigaciones que
identificaron algunos rasgos y problematicas distintivos. La alta
heterogeneidad en su organizacién, institucionalidad y en la
calidad de la oferta se explica en parte porque esta estructurado
en dos circuitos con légicas institucionales y de gobierno muy
diferentes: por un lado, la educacién superior no universitaria
y, por otro, la educacién universitaria. Desde el punto de vista
de cobertura, el primero concentra la enorme mayoria de las
instituciones, estudiantes y graduados y tiene un alto alcance
territorial, en particular para titulaciones de N1y primario.

La diferenciacién entre ambos circuitos también se verifica
en el gobierno y la gestién de las instituciones. La autonomia
universitaria es la independencia politica y administrativa de una
universidad pblica o privada respecto del Estado y los gobiernos.
Define su capacidad de autogobierno y administracién, con dere-
cho a dictar su propio régimen internoy a regular exclusivamente
sobre él (Ruiz y Cardinaux, 2010). En cambio, “las instituciones
no universitarias, en algunos casos, muestran niveles de escola-
rizacién mayor en su gobierno y gestién, dependiendo méas de las
administraciones publicas” (Aiello y Granolli, s. f,, p. 4).

1. Agradezco a Lujan Vago por el procesamiento estadistico.




Desde los origenes del sistema educativo, la formacién docente
para los niveles inicial y primario se dictaba en las escuelas
normales? con una titulacién secundaria, hasta que en 1970 (luego
de varias reformas, renovacién de planes, creacién de varios profe-
sorados y evaluaciones del funcionamiento del sistema), se aprob6
la creacion de los Institutos Superiores de Formacién Docente
(1Fp) que funcionaron en las propias escuelas normales y en los
institutos de profesorado secundario (Resolucion 2321 de 1970). Los
1FD han concentrado la oferta para la formacién de docentes de
los niveles primario e inicial hasta la actualidad, aunque a partir
de 1991 su dependencia dej6 de ser nacional y, por medio de una
ley de transferencia (Ley 24 049 de 1992), su gestion, regulacion
y financiamiento pas6 a manos de los ministerios de educacién
subnacionales. La oferta universitaria para carreras de profesor
y licenciado en Educacién Inicial es posterior: inici6 en 1992.

Esta organizacion de la oferta incide en la definicion de los
perfiles formadores de los futuros docentes: en cada nivel se
requiere de una titulacion equivalente o superior. Los formadores
de docentes constituyen un conjunto variado.

[..]1os formadores de docentes constituyen un muy amplioy
variado conjunto de profesionales. La literatura examinada
(Avalos, 2013) insiste en un tema de extrema importancia:
la tension entre el conocimiento de los formadores (conoci-
miento proposicional) y el de los estudiantes (conocimiento
experiencial). En muchas universidades e institutos de
formacién docente, los primeros se expresan de manera
abstracta, mientras que los segundos lo hacen de forma mas
concreta. Para que se produzca la integracion necesaria entre
ambos tipos de lenguaje durante el periodo formacién, es
importante tener en cuenta las teorias cognitivas y utilizar

2. La primera escuela normal se fundé en la ciudad de Parang, provincia de Entre Rios,
en 1870. El proyecto normalista alcanzé su objetivo de expansién en 1885 luego de
haberse fundado una escuela normal nacional en cada capital provincial.



estrategias metodoldgicas que permitan conectar los marcos
conceptuales con las pre-concepciones de los estudiantes de
formacion docente. (Vaillant, 2018, pp. 19-20)

En muchos casos,

[...] los formadores no reciben formacién para su tarea pues
se parte del falso supuesto que el conocimiento disciplinar
es suficiente [...], no sélo deben apoyar el aprendizaje de
los docentes en formacién, sino que al hacerlo, modelan
el rol de docente [...] Los formadores de docentes, ya sea
intencionalmente o no, ensefian a sus estudiantes a la vez
que ensefian sobre la ensefianza. (Vaillant, 2018, pp. 19-20)

Tamano y distribucion de la oferta

Otra caracteristica del sistema formador argentino es su tamaro
sobredimensionado: incluye mas de 1100 1¥p y 60 universidades
que dictan carreras con titulacion docente. Segin la ultima
informacién disponible, las carreras docentes de k1 se ofertan
practicamente en la mitad de las instituciones del sistema: 24
universidades y 494 1rp, en total 518, como se puede observar en
la tabla 7.1.3

3. Departamento de Informacién Universitaria (piu) - Secretarfa de Politicas Universi-
tarias y Mapa de Institutos de Formacién Docente, Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

La comparacién entre la cantidad de instituciones y el total de poblacién (en miles)
permite identificar el tamafio de cada sistema subnacional y la variacién entre
provincias: en 9 de ellas existe 1 instituto/universidad por cada 100 000 habitantes
0 més, mientras que en 7 la oferta es de 1 por cada 60 000 habitantes o menos. En
las jurisdicciones més pobladas (Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Santa Fe,
Mendoza y Cérdoba), el promedio es de 1 por cada 80 000 habitantes.




Tabla 7.1. Instituciones (universitarias y no universitarias) que ofrecen
formacion docente en educacion inicial por jurisdiccion en comparacion con
poblacion total jurisdiccional (en miles). Argentina

Provincia/ Cantidad de Total de Poblacion | Poblaciéon
Jurisdiccién | instituciones | instituciones | total (en (en miles)/
oferentes oferentes miles) cantidad de
IFD | Univers. instituciones
Formosa 3 3 530 177
San Luis 2 1 3 432 144
San Juan 3 2 5 681 136
Rio negro 3 2 5 639 128
Tucuman 12 12 1448 121
Neuquén 5 5 551 110
Misiones 10 10 1102 110
La Pampa 2 1 3 319 106
Salta 12 12 1214 101
Buenos Aires 169 6 175 15 625 89
Ciudad
Auténoma de 32 3 35 2,89 83
Buenos Aires
Santa Fe 43 1 44 3195 73
Santa Cruz 3 1 4 274 68
Jujuy 10 10 673 67
Mendoza 25 1 26 1739 67
Cérdoba 49 1 50 3309 66
Santiago del 13 " % 874 62
Estero
Chubut 9 9 509 57
Entre Rios 22 2 24 1236 51
Corrientes 20 20 993 50
La Rioja 6 1 7 334 48
Tierra del Fuego 3 3 127 42
Chaco 24 1 25 1055 42
Catamarca 14 14 368 26
Total pais 494 24 518 40 117 77

Fuente: elaboracién propia con base en informacion suministrada por la Direccién de Informacion
y Evaluacién de la Calidad Educativa, el Departamento Informacién Universitaria y la Secretaria de
Politicas Universitarias (2017); Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Censo Na-
cional de Poblacién y Viviendas, 2010
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La mayoria de las universidades son estatales nacionales (16 de
las 24) y no son aranceladas; solo una es estatal provincial (Auté-
noma de Entre Rios); las restantes, de gestién privada. La oferta
se distribuye en 14 de las 24 provincias del pais (véase Figura 7.1).

De las 24 universidades que ofrecen titulaciéon de grado
(licenciado de Educacién Inicial y profesor universitario de
Educacién Inicial) y de grado y pregrado (profesor de Educacion
Inicial), muchas tienen también la opcién a ciclo de Licenciatura.
Esta alternativa esta destinada a quienes cuentan con un titulo
superior no universitario y desean acceder a una titulacién
universitaria de grado. La duracién promedio de las carreras de
licenciado o profesor en Educacion Inicial es de cuatro o cinco
afios y de seis afios para la carrera de profesor universitario. Los
ciclos de licenciatura tienen una duracién de entre dos o tres
afos, ya que son complementarios.

Con respecto al nivel superior no universitario, de 494 1¥p que
ofertan carreras de profesor de Educacion Inicial, el 65 % es de
gestion estatal y de caracter gratuito con una duraciéon promedio
de cuatro anos. En la provincia de Chaco exclusivamente, se
otorgan ademas los titulos de maestro bilingiie intercultural para
nivel inicial y profesor de Educacion Inicial Bilingiie Intercultural.

Ahora bien, dentro del conjunto de los 1FD se registran consi-
derables diferencias entre las instituciones por su antigiiedad,
prestigio, organizacién y localizacion (ciudad capital vs. pequetia
localidad), entre otros aspectos. Estas diferencias son inter e intra
provinciales y estan presentes en todo el territorio.

En definitiva, el sistema formador de docentes de 1 argentino
funciona en dos circuitos diferenciados, pero es el superior no
universitario el que tiene una larga tradicién y cuenta con muy
alta cobertura territorial. Las universidades con estas titulaciones
se crearon en la década de 1990, de manera que constituyen una
oferta comparativamente muy reciente.



Universidad Pedagdgica Nacional®

La Universidad Pedag6gica Nacional (unipg), de muy reciente
creacion, atraves6 una primera etapa fundacional y de normali-
zacion entre el 2006y el 2010, con la sustanciacion de concursos
publicos, la conformacién de los 6rganos de gobiernoy la eleccién
de rector y vicerrector para el primer periodo por parte de la
Asamblea Universitaria (Resolucién n.” 2 de 2010).

La unipe desarroll6 su actividad en distintas sedes de la pro-
vincia de Buenos Aires y llevé adelante acciones de formacion
continua con varios ministerios provinciales y sindicatos docen-
tes. Viendo la pertinencia de extender el proyecto a todo el pais,
se dieron los primeros pasos para su nacionalizacion, que se
concreto en el 2015 a través de la sanciéon de la Ley de Naciona-
lizacién de la unipe provincial y la creaciéon de la Universidad
Pedagogica Nacional (Ley 27 194).

La unipe basa su proyecto institucional en la conviccién
de que la Educacién Superior es un bien puablico social,
un derecho humano y universal y un deber del Estado,
principio refrendado por las universidades de la region en
la Conferencia Regional de Educacién Superior en América
Latina y el Caribe, 2008.

En consonancia con el articulo 4 de la Ley de Educacion Superior
referido a expandir la cobertura y democratizar el acceso a la Edu-
cacion Superior, la UNIPE se propone propiciar el acceso a las aulas
universitarias de los docentes y los distintos agentes del sistema
educativo nacional que, por diversos motivos, no se plantearon la
posibilidad o no pudieron acceder a la formacion universitaria.

4, Este trabajo es producto de una iniciativa de las universidades pedagdgicas de
Colombia, Ecuador, México, Cuba, Honduras y Argentina. En dichos paises, estas
instituciones son las responsables exclusivas o principales de la formacién docente
inicial. Incluimos este apartado sobre la Universidad Pedagdgica Nacional Argentina
afin de caracterizar y diferenciar el caso nacional del resto de los paises participantes.




[...] la uniPE es una institucion estatal que tiene como misién
hacer posible la vida académica, la que se organiza en torno
a la unidad de docencia e investigaciéon. La comunidad
académica estd compuesta por profesores y estudiantes
organizados en torno al deseo de saber y comprometidos
con la construccién del conocimiento y el desarrollo de la
ciencia y la cultura.

Como principio pedagdgico rector, la unipE busca propiciar
entre los estudiantes una relacién con el saber que no sea
instrumental ni mecanica. Se propone cultivar una actitud
investigativa, de apertura, busqueda y construccién del
conocimiento, capaz de interpelar ciertas concepciones
que reducen la relacion de los estudiantes con el saber a
una serie de recetas o herramientas para implementar algo
previamente establecido.

Atendiendo a la relevancia en el mundo contemporaneo
de trazar puentes con la cultura digital y con el lenguaje
audiovisual, la unipE propicia la apropiacion pedagégica de
estos lenguajes y orienta el disefio de sus carreras con la
marca distintiva de la modalidad semipresencial. (UNIPE, s.
f.; énfasis afiadido)

La uniee oferta la carrera de profesor y profesora de Educaciéon
Inicial de Nivel de Grado con una duracién de cuatro anos
académicos y un cuatrimestre bajo modalidad presencial en una
sede de la Provincia de Buenos Aires, que aiin no cuenta con la
primera cohorte de graduados. Aunque ha ido posicionandose en
el campo educativo a través de diversos proyectos de formacion e
investigacion, no registra lineas especificas sobre e1. En definitiva,
en lo que a p1 respecta, la unipe se encuentra todavia en una
situacién embrionaria.



Aspirantes/ingresantes, estudiantes y egresados

Sise analizan las diferencias en lo que concierne a los aspirantes/
ingresantes, se reconoce que muchos identifican en los 1rp la
posibilidad de transitar una carrera con ventajas relativas, que
resulta ser una de las pocas opciones de formacién finalizada la
escuela secundaria en especial en localidades pequeiias. Segin un
estudio de Tenti Fanfani (2010) en el que se realizaron encuestas
amuestras nacionales representativas de docentes y estudiantes
delos 1D, mas de la mitad de los profesores de estas instituciones
consideran que los estudiantes eligen el profesorado porque creen
que es mas facil que la universidad.

Birgin (2000) plantea que, en épocas de crisis, la docencia es
una opcion demandada (que se verifica en el incremento de la
matricula) porque su configuracién laboral histérica permite
cierta estabilidad. En cambio, en periodos de bonanza, no se
prioriza como opcién formativa o tiende a abandonarse. Varios
estudios sostienen que al menos en Argentina la vocacién no
es el factor determinante en la eleccién y que se requiere de la
construccion de una perspectiva inspiradora, simbdlica, que
reconozca socialmente la importancia de la tarea docente para
promover el desarrollo social (Mezzadra y Veleda, 2014).

Segln el estudio Evaluacion de estudiantes. Etapa 2015 (Minis-
terio de Educacion Nacional, MeN, 2015)° de alcance nacional,
frente a la consulta (cerrada) sobre los motivos de la elecciéon
de la carrera,® las afirmaciones que involucran el componente
vocacional sumaron 26 %. Las opciones mas seleccionadas fueron

5. Este estudio del Ministerio Nacional evalué la formacién docente desde las voces
de los estudiantes de los profesorados de iy primaria que cursaron | a meteria Préactica
iii 0 equivalente en el 2014 (que transitaron la mitad de la carrera). Los estudiantes
de ni del estudio fueron 3842, La mayoria ingreso al profesorado en el 2012 (70 %) y
se encontraban transitando su formacién dentro de los tiempos establecidos por los
planes de estudio (66 %).

6. Los resultados de esta consulta mostraron una dispersién considerable.




el interés porla educacién, el agrado porlos nifios y la percepcién
de la profesiéon como un modo de intervenir en la construccion
de una sociedad maés justa; el prestigio de la profesion fue, en
cambio, una de opciones menos elegidas.

La literatura especializada sefiala ademas que en las Gltimas
décadas se registré una diversificacion del perfil social de los
estudiantes de profesorados (sin distincién de nivel) (Birgin,
2000). De acuerdo con el citado estudio de Tenti Fanfani (2010),
en el 2008 la mitad de los estudiantes de 1Fp tenia padres sin
estudios secundarios completos. Esta situacién plantea el desafio
de afrontar sus déficits académicos (Vaillant, 2009). “Numero-
sos diagnosticos sefalan la dificultad que supone el hecho de
preparar para la docencia a jévenes que no lograron dominar
las habilidades lingiiisticas, matematicas y los conocimientos
generales necesarios para transitar exitosamente la educacion
superior (unicer, 2012)” (Mezzadra y Veleda, 2014, p. 33).

Algunos datos indican que no es frecuente que los estudiantes
puedan dedicarse a su formacién en una modalidad de tiempo
completo. De acuerdo con el citado estudio Evaluacion de estudian-
tes (MEN, 2015), el 45 % trabaja y el 32 % realiza tareas vinculadas
con la docencia. Un tercio de los estudiantes que trabajan lo
hacen con una carga horaria de hasta 20 horas semanales y casi
un cuarto entre 21 y 30 horas. Asimismo, el 20 % recibe alguna
beca o estimulo econémico para estudiar’ y mas del 50 % asiste a

7. Las becas del Programa Progresar son las que tienen mayor cobertura de estudiantes.
Se crearon en el 2014 por un decreto de la expresidenta Ferndndez de Kirchner. Su
finalidad es que los alumnos que las reciban “puedan terminar sus estudios primarios
y secundarios, continuar en la educacion superior o formarse profesionalmente’,
segun precisa el sitio del mMen (https://www.argentina.gob.ar/educacion/progresar).
Los ingresos de la familia de quien solicita la beca no pueden superar tres veces el
salario minimo, vital y mévil.



clase en el turno vespertino.t Bajo estas circunstancias, la mitad
de los estudiantes destina entre 4 y 8 horas semanales al estudio,
y solo un tercio dedica mas de 8 horas.

En el universo de estudiantes de profesorados de n1 (un total
de 91 886), el peso relativo de la oferta universitaria es muy bajo:
9 de cada 10 estudiantes pertenecen a 1¥p (2017). La participacion
por sector de gestion es principalmente estatal: alcanza el 81 %
(66 000 estudiantes de 1¥Fp y 8500 en universidades). El total de
egresados representa el 23 % de los ingresantes a primer afio de
la carrera,® con variaciones entre provincias: en Buenos Aires,
Catamarca, Chubut, Cérdoba, Mendoza, Neuquén y Tucuman el
porcentaje es mayor al promedio nacional. En términos absolutos
las provincias con mayor cantidad de egresados son Buenos Aires
y Cérdoba (véase Tabla 7.2).

8. El turno vespertino funciona aproximadamente entre las 6:00 p.m. y las 10:00 p.m.

9. Promedio similar a los profesorados del nivel primario.




Tabla 7.2. Estudiantes, nuevos inscritos y egresados, de las carreras
de formacion docente en nivel inicial segin provincia y tipo de oferta

(superior universitario y superior no universitario). Argentina

Provincia/ | Egresad./ Superior universitario Superior no universitario
Jurisdiccién Nuevos (1FD)
inscritos
(%) Estud. | Nuevos | Egresad. | Estud. | Nuevos | Egresad.
inscritos inscritos
Buenos Aires 25 1001 367 63 26982 | 10600 2663
Catamarca 62 919 392 244
Chaco 9 1116 286 73 6473 2723 208
Chubut 38 1537 460 173
Ciudad
Autonoma 23 97 | 19 16 | 7100 | 2070 | 404
Aires
Cérdoba 31 716 181 35 5828 2094 659
Corrientes 11 2766 1040 113
Entre Rios 18 563 143 19 2069 804 149
Formosa 15 1071 400 58
Jujuy 9 1969 471 41
La Pampa 12 307 113 3 911 270 44
La Rioja 16 174 36 27 811 279 22
Mendoza 40 634 151 13 4404 1116 489
Misiones 25 1605 611 152
Neuquén 28 1392 329 93
Rio Negro 13 1139 311 43 1324 527 63
Salta 20 2823 1166 237
San Juan 16 13 1,274 529 85
San Luis 17 608 224 32 402 135 30
Santa Cruz 10 231 65 15 642 204 12
Santa Fe 23 1 5637 1946 457
Santiago del 22 2017 617 88 | 2747 | 988 259
Estero
Tierra del 15 632 223 34
Fuego
Tucuman 38 1851 566 213
Total, pais 23 8,717 2613 427 83169 29 943 6992

Fuente: elaboracion propia con base en informacién suministrada por la Direccion
de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, el Departamento Informacion
Universitaria, la Secretaria de Politicas Universitarias (2017); Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia




Marco normativo™

La formacion docente tiene la finalidad de preparar profesio-
nales capaces de ensefiar, generar y transmitir los conocimientos

y valores necesarios para la formacion integral de las personas, el
desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mads justa.
Promoverd la construccion de una identidad docente basada en la
autonomia profesional, el vinculo con la cultura y la sociedad con-
tempordnea, el trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y

la confianza en las posibilidades de aprendizaje del alumnado.
Ley de Educacién Nacional, articulo 71.

El marco normativo de la formacién docente vigente en Argen-
tina es producto de reformas implementadas por el Ministerio
Nacional de Educacion (Men) a partir de la aprobacion de la Ley
de Educaciéon Nacional (ten) con el fin atender algunos de sus
principales problemas, sefialados mas arriba.”

Una de las principales disposiciones de la Len fuela creacion,
dentro del MeN, del Instituto Nacional de Formacién Docente
(inFoD), responsable de planificar, impulsar y coordinar politicas
de formacién docente tanto para el sistema no universitario como
para el universitario.'

10. Haremos referencia aqui a las principales normas que orientan el funcionamiento
del sistema ya que el cuerpo normativo vigente resulta muy extenso.

11. En 2005 el Ministerio Nacional publicé el informe Estudio de la calidad y cantidad
de oferta de la formacién docente, investigacién y capacitacion en la Argentina con los
resultados de una investigacién cuantitativa y cualitativa que resulté un insumo para
las definiciones de la Len y | a inpl emrentacion de pol iticas en esta nater ia.

12. El INFoD es responsabl e de;

"a) Planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacién docente
inicial y continua.

b) Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacion
docente y los otros niveles del sistema educativo.

c) Aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacién docente en cuanto a
evaluacién, autoevaluacién y acreditacion de instituciones y carreras, validez nacional
de titulos y certificaciones, en todo lo que no resulten de aplicacién las disposiciones
especificas referidas al nivel universitario de la Ley n° 24.521.




Para ello se estableci6 que el iNFoD contara con la asistencia y
asesoramiento de un Consejo Consultivo integrado por represen-
tantes del MeN, del Consejo Federal de Educacién (crk), del Consejo
de Universidades, del sector gremial, de la educacion de gestiéon
privada y del ambito académico (tEn, articulo 77).

A fin de atender la baja organicidad, fragmentacién y hetero-
geneidad del sistema, asi como de mejorar la calidad de la oferta
se avanzo en politicas orientadas en dos sentidos complemen-
tarios y coordinados: la aprobaciéon de regulaciones comunes
para ambos sistemas —el universitario y no universitario—y la
implementacién de una reforma curricular.

Regulaciones comunes para los sistemas
universitario y no universitario

A partir del 2006 fue creandose un cuerpo regulatorio comun
tendiente a la coordinacién entre las relaciones de gobierno de
los niveles nacional y federal (Men y ministerios subnacionales)
y la autonomia universitaria. En este sentido, por ejemplo, se
establecio:

Fortalecer la articulacién e integracion de las instituciones
superiores de formacién docente y universidades en un
sistema formador, cuya unidad debera estar dada por las
orientaciones politicas concertadas en el nivel nacional y
provincial. (Resolucién n.° 30 del 2007, articulo 6)

Asimismo, se implementaron dos lineas de politica en pos de
brindar mayor organicidad al sistema y de garantizar parametros
de calidad. Porun lado, el inFop inicié una etapa de apoyo a todos

d) Promover politicas nacionales y lineamientos bésicos curriculares para la formacién
docente inicial y continua.

e) Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacién del desarrollo de las politicas
de formacion docente inicial y continua, entre otras" (Articulo 76)



los 1FD estatales (750) entre el 2007 y el 2011 a través de distintas
iniciativas: financiamiento de proyectos de mejora institucional,
instancias de formacién para los profesores, apertura de con-
cursos para desarrollar investigaciones e implementacién de
proyectos de articulacién con universidades y escuelas. Aunque
fueron altamente valoradas, los efectos globales de estas inicia-
tivas parecen ser insuficientes. Segin Mezzadra y Veleda (2014),

Dada la enorme cantidad instituciones y su pobre estado
inicial (en términos de recursos y formacién), la inversién
no pudo cubrir las necesidades de mejora de los institu-
tos. De hecho, el inFop no dispuso de recursos suficientes
para reparar las condiciones en las que se forma a los
docentes: entre 2008 y 2012, invirti6 en promedio solo un
0.4 % del presupuesto total del Ministerio de Educacién
de la Nacién. (p. 30)

Por otro lado, una vez finalizado este periodo, se inici6é un
proceso complejo de evaluacién y acreditacion de los 1¥p, que
debian cumplir una serie de parametros de funcionamiento
comunes. Los aspectos mas importantes fueron la elaboracién de
la normativa jurisdiccional en materia de Reglamento organico
marco para los 1¥Fp y de Régimen académico marco para las
carreras de formacién docente, asi como la correspondiente a
los concursos docentes para el acceso a los cargos (Resolucién
n.° 72 del 2008).

Los ministerios de educacién subnacionales fueron elabo-
rando las normativas correspondientes y los 1¥p hicieron lo propio
en un proceso que para muchos result6 dificil. En la actualidad,
todos los 1rp del sistema fueron certificados y las carreras vigentes
obtuvieron la Validacién Nacional de Titulos otorgados por el Men
a través del ivrop, quedando incorporados al Registro Federal de




Instituciones y Ofertas de Formacién Docente. Es de destacar el
avance que significé la unificacion de nominaciones de titulos
docentes, que pasaron de mas de 1500 a solo 33.

Con la actual gestion de gobierno, en diciembre del 2018,
mediante la Resolucién n.o 347 del cre se cred 1a Comision Nacional
de Evaluacién y Acreditacion de la Calidad de la Formacién
Docente (cNEAc), cuyas funciones se enmarcan en las mismas
normativas que en el periodo anterior: la LEn 26 206 y la Ley de
Educacién Superior 24 521. Segiin informa el propio Ministerio:

El crE ha reafirmado la necesidad de poner la calidad de
la formacién docente en la Argentina como una prioridad
en la agenda de la politica educativa del Estado, garanti-
zando el fortalecimiento de las instituciones y las carreras
docentes. A su vez los ministros acordaron que durante el
2019 las jurisdicciones continuaran impulsando junto al
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Nacién, acciones de acompanamiento y fortalecimiento a
los institutos de formacién docente. Procesos definidos como
clave para la mejora en la calidad educativa en Argentina.
(Ministerio de Educacion, s. f.)

La creacién de esta Comision generé controversias en algunos
sindicatos docentes. Desde la Confederacién de Trabajadores de
la Educacién dela Republica Argentina (cTera) se manifestaron en
contra argumentando que se desplazaba al INFoD como instancia
legitimada para la acreditacién y validacién nacional de los
titulos; reinstauraba la l6gica de “requisitos y condiciones” para
justificar el cierre de carreras de formacién docente e institutos
superiores; eliminaba la participacién de los gremios y de los
representantes de los 1rp en la definicion de politicas de formacion
docente; imponia los sentidos de una “evaluacién externa”, entre
otras razones (CTERA, S. f.).



Por su parte, todos los profesorados universitarios fueron
reconocidos dentro del listado de carreras consideradas de interés
publico (Resolucion n.° 50 del 2010). Segtin la Ley de Educacion
Superior dichas carreras deben tener en cuenta los contenidos
basicos y los criterios sobre la intensidad de la formacién en la
practica establecidos por el MeN, en acuerdo con el Consejo de
Universidades. Asimismo, deberan ser acreditadas periédica-
mente por la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria (coNEau) o por entidades privadas constituidas con
ese fin. En este contexto, los consejos y asociaciones universitarias
de las facultades de ciencias humanas, sociales, naturales y
exactas elaboraron lineamientos curriculares para establecer
los criterios y estandares de los planes de estudio (Asociacién
Nacional de Facultades de Humanidades y Educacién y Consejo
Universitario de Ciencias Exactas y Naturales, 2011).

Las funciones de las instituciones formadoras

La ren defini6 que la formacién docente tiene como principales
funciones: la formacién docente inicial, la formacién docente
continua, el apoyo pedagogico a las escuelas y la investigacién
educativa® (articulo 72). De estas funciones, la investigacion es la
que registra mayores diferencias entre los 1rp y las universidades."

Mientras que en las universidades los cargos estipulan carga
horaria destinada a investigacion y esta representa buena parte
de las responsabilidades de los equipos docentes, en los 1Fp la

13. Se refiere a investigacion sobre de temaéticas vinculadas con la ensefianza, el trabajo
docente y la formacién docente.

14, Segun la Ley de Educacion Superior, las universidades deben: “a) Formar y capacitar
cientificos, profesionales, docentes y técnicos [..], b) Promover y desarrollar la inves-
tigacion cientifica y tecnologia, los estudios humanisticos y las creaciones artisticas;
c) Crear y difundir el conocimiento y la cultura en todas sus formas; d) Preservar la
cultura nacional; e) Extender su accién y sus servicios a la comunidad [..]" (articulo
17, inciso sustituido por articulo 3° de la Ley n.° 25 573 del 2002).




proporcion es mucho mas baja. “Casi el 90 % de las horas catedra
de los institutos estan afectadas al dictado de clases” (Serra
et al., 2010, p. 25). Asimismo, en las universidades se prevé la
participacion en proyectos grupales concursados que cuentan
con fondos especificos; muchos de los profesores tienen posgra-
dos, instancias de investigacion en si mismas. Por altimo, en el
ambito académico, la difusién de resultados estd garantizada
por publicaciones en revistas con referato y la participacion en
congresos; mientras que las conclusiones de la mayoria de las
investigaciones en los 1Fp no suelen circul ar fuera de ellos.

Ademas, el crE defini6 otras funciones para los 1FD: a) asesora-
miento pedagbgico a escuelas; b) preparacion para el desempeno
de cargos directivos y de supervisién; c) acompanamiento de
los primeros desemperios docentes; d) formacién pedagogica de
agentes sin titulo docente y de profesionales de otra disciplina
que pretendan ingresar a la docencia; e) formacién para el
desempeno de distintas funciones en el sistema educativo; f)
formacion de docentes y no docentes para el desarrollo de activi-
dades educativas en instituciones no escolares y g) produccién de
materiales didacticos para la enseflanza en las escuelas. Aunque
la normativa estipul6 que los 1rp pueden asumir algunas de estas
funciones, no necesariamente todas. Esto podria plantear un
nuevo escenario en la conformacién institucional ya que daria
lugar a que la formacion inicial podria ser reemplazada por otras
funciones. Sin embargo, enlo que a la educacién inicial respecta,
ha de tenerse en cuenta que se trata de un nivel en expansién
que aun no garantiza los compromisos de cobertura definidos
en las leyes vigentes.



El curriculo de la formacion de docentes de educacion inicial

A raiz de la composicién federal del gobierno argentino y con
base en los marcos normativos, se registran distintos niveles
de formulacién curricular en el sistema formador. Segun los
lineamientos curriculares nacionales, los ministerios de Educa-
cién subnacionales elaboraron sus disefios curriculares para la
formacion docente de nivel inicial para los 1Fp y las universidades
hicieron lo propio para sus carreras. El mapa curricular quedé
constituido entonces por 38 planes de estudios universitarios
(carreras de licenciatura y profesorados) y 24 disenos curricu-
lares jurisdiccionales. Estos Gltimos con un nimero acotado de
espacios curriculares de definicion institucional segin criterio
de cada 1Fp, por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires con una
carga horaria de 160 horas sobre un total de 2816."

Bajo los marcos regulatorios nacionales:

1. Se estableci6 una unificaciéon minima de cuatro afios
de duracion para todas las carreras superiores no uni-
versitarias con una cantidad de horas equivalente a las
licenciaturas universitarias (2500 horas). Sin embargo,
para los 1FD, se mantuvo en muchos casos el sistema de
cursada tradicional con baja flexibilidad comparativa (con
un formato de asistencia de 4 horas diarias, porlo menos 4
dias de la semana en turno manana, tarde o vespertino) y,

2. Se definieron tres campos curriculares: a) formacién
general, basica y comun para los profesorados y licen-
ciaturas de Educacién Inicial y Primaria centrada en los
fundamentos de la profesién docente y el conocimiento y
reflexion de la realidad educativa; b) formacion especifica

15. El andlisis de los disefos curriculares y planes en particular es objeto de estudios
propios en curso.




orientada a la ensefianza de los contenidos curriculares
de cada nivel y modalidad, y c) practica profesional, que
incluy6 instancias de formacién en escuelas a partir
del primer ano de cursada bajo diferentes modalidades.
La intencion en este caso fue incorporar instancias de
trabajo de campo desde el inicio de la formacién ya que
en el esquema anterior de dos afios y medio de carrera
se realizaban practicas y residencias solo en el tramo
final (Len, articulo 75).

Los nuevos disefios curriculares para los 1Fp entraron en
vigencia a partir del 2008. Avanzada su implementacién, el INFoD
desarrollé dos procesos de evaluacién nacional de las carreras de
profesorados de e1 y prinaria (no universitarias): 1a evaluacién delos
estudiantes (MEN, 2015) y la evaluacién del desarrollo curriculary
las condiciones institucionales de la formacién docente inicial
(Hisse et al., 2015)."° Esta Gltima reconoce un consenso acerca
de que las modificaciones curriculares e institucionales fueron
valiosas, pero identifica problematicas en la articulacién entre
los campos, el tratamiento de contenidos, las trayectorias de
los estudiantes, entre otras. Respecto del campo de la practica
profesional, se considera necesario analizar su organizacion,
combinando criterios pedagoégicos y condiciones de factibilidad
y revisar el perfil de los profesores: mas del 50 % no cuenta con
formacion para el nivel educativo para el que forma.

Por su parte, en el 2018, el cre aprobé el Marco referencial
de capacidades profesionales de la formacién docente inicial
(Resolucion n.’ 337), una nueva herramienta de politica curricular
que busca declaradamente complementar y enriquecer las
anteriores. Es comiin a todos los profesorados de gestion estatal
y privada del pais porque pone el énfasis en las capacidades

16. Presenta los resultados agregados de el y primaria.



profesionales que deben ser promovidas en quienes se forman
como docentes, mas alla de la especificidad de las culturas de cada
jurisdiccion y de los requerimientos particulares vinculados con
los niveles y modalidades del sistema educativo en los cuales se
van a desempenar y de las areas o disciplinas que van a ensenar.

Su elaboracién fue producto de un trabajo en el que participa-
ron todos los ministerios de Educaciéon subnacionales en mesas
federales de discusién y acuerdos, y tuvo aproximadamente un
ano de duracién. En la actualidad, a la luz de esta normativa y
bajo la misma modalidad, se esta llevando adelante un proceso
de revision de los disefios curriculares de la formacién docente
con asistencia técnica y financiera del iNrFop.

Referentes y debates en la formacion de
docentes para la educacion inicial y sus
relaciones con la calidad educativa

Referentes y produccion académica local

En Argentina existe una larga tradicién de produccioén teérica y
conceptual en torno a la educacién inicial (e1), a cargo de referen-
tes que ocupan un lugar destacado en la formacién de maestros
y cuyas producciones se enmarcan en diversos campos. Uno de
ellos es el de la historia social y politica de la e1 y la historicidad
del concepto de infancia, linea en la que se destacan las produc-
ciones de Carli (2002, 2005 y 2006), Simon, Ponce y Encabo (2017)
y también un libro de Fernandez Pais (2019) sobre la historia y
pedagogia de la 1 en Argentina. Asimisno, en lo que respecta a los
campos de las infancias y de la educacién y el cuidado infantil
pueden incluirse los trabajos de Diker (2009, s. f.) y Redondo
(2004) y Redondo y Antelo (2017).




Desde el propio campo de la pedagogia y la didactica del 1,7
entre finales de los afios sesenta y los ochenta del siglo xx se
destacan las obras de algunas referentes como Hebe San Martin de
Dupat, Cristina Fritzsche y Lydia de Bosh, que incluso comparten
algunos trabajos. Sus producciones recuperaron los principios
de la escuela nueva e incluyeron los aportes de la psicologia.
Duprat y Fritzsche, con una aproximacién desde su experiencia
en jardines de infantes y Bosh, mas atenta a los postulados
cientificos desde la Universidad de Buenos Aires, presentaron de
manera integrada las referencias a la teoria y la practica de modo
tal que quienes los consultaban encontraban respuestas para la
reflexion y para la tarea (Fernandez Pais, 2015).

A partir de finales de la década de los ochenta siguieron desa-
rrollos de la pedagogia y la didactica general del n1 de manos de
Ana Malajovich. (2000 y 2006),"® (Elvira Rodriguez de Pastorino,
Patricia Sarlé, Ruth Harf, entre otras. La obra Nivel inicial).
Aportes para una diddctica (Harf et al., 1996) destaca por presentar
una mirada politico-social acerca de este nivel, incluyendo una
revision y cuestionamiento de sus origenes y tradiciones desde
una interpretacion historiografico-pedagégica de su funcion, y
también una reflexion acerca de la didactica identificando cues-
tiones centrales para la organizacién de los jardines de infantes
y maternales. Para el ciclo maternal (de 0 a 2 afos) se destacan
los trabajos de Soto y Violante (2005, 2008).

Asimismo, sobre todo a partir de los afios noventa, se dio un
impulso a la conceptualizacién y producciéon de las didacticas
especiales de las areas curriculares, con referentes en todos los
campos. En el caso de juego, Sarlé es la investigadora con la pro-
duccién mas destacada en términos cualitativos y cuantitativos,

17. En la formacién de docentes se hace referencia, en clave histdrica, a quienes son
conocidos como “los precursores” de la pedagogia infantil: Montessori, Froebel, Decroly.

18. También puede consultarse Adelina de Ledn, Ana Malajovich y Lucia Moreau (2001).



con una perspectiva que lo reconoce como contenido identitario
del nivel (Sarlé, 2001, 2006, 2008; Sarlé y Rosas, 2005; Sarlé et al.,
2010; Sarlé et al., 2010-2015; Sarlé y Rosemberg, 2015).

En lo que respecta a los procesos de alfabetizacién temprana
en la p1, la obra de Rosemberg y otras investigadoras del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (coNICET) (como
Stein, Migdalek, Alam y Ojea) analizan el desarrollo lingiiistico
y cognitivo de los niflos desde una perspectiva sociohistorica
(vygotskyana), tanto en el contexto familiar como escolar aten-
diendo a los aspectos sociales y culturales propios de distintas
poblaciones (Rosemberg y Amado, 2007; Rosemberg et al., 2014,
Rosemberg y Stein, 2015). Cuentan con un corpus tedérico muy
extendido sobre la base de estudios empiricos con nifios, sus
familias y comunidades en el &mbito urbano, urbano marginal
y rural, asi como con poblacién aborigen de distintas etnias.
También se registran referentes de la alfabetizacién inicial de la
linea psicogenética con mucha mas presencia comparativa en la
produccién curricular que en la académica: siguiendo a Emilia
Ferreiro, autoras locales como Lerner y Kaufman (con preemi-
nencia de desarrollos para el nivel primario) y de Grundfeld (mas
centrados en EI), entre otras.

En matematica, las producciones de Castro (2008), y Gonzalez
y Weinstein (2013a, 2013b), entre otros, se alinean con la didactica
francesa. En ciencias naturales y sociales, son referentes recono-
cidas Kaufman, Serulnicoff y Serafini (2000, 2005). En el campo
del arte, en plastica, misica y expresiéon corporal, destacan los
trabajos de Berdichevsky (2002, 2009), Akoschky (1998, 2008 y
2017) y Jaritonsky (2007), respectivamente. Finalmente, en lo que
respecta al desarrollo motor de los nifios pequerios, el juego y la
educacioén fisica cabe mencionar la produccién de Pavia (2006).




Debates en la formacion de maestros y sus relaciones
con la calidad educativa para la primera infancia

En el escenario descrito en el capitulo 1 de la primera parte y
en este, dos cuestiones resultan fundamentales para pensar las
relaciones entre la formacién de maestros y la calidad educativa
de la primera infancia en el pais. Por un lado, el posicionamiento
vigente de los principales referentes de la &1 —y de muy larga
data— acerca de que los servicios de cuidado y educacién de los
nifos desde los 45 dias a los 5 afnos deben situarse bajo la 6rbita del
area educativa a través de sus ministerios (nacional y subnaciona-
les), y no de las areas de desarrollo social o salud. Esto tiene una
justificacion historica y politica de las referentes de e1 con base en
el modo en que se gestaron las primeras instituciones dedicadas
a la educacién de 0 a 3 afios, con un caracter preeminentemente
asistencial, a diferencia de las que acogieron a los nifios con 4y 5
anos, enmarcadas desde su origen en el sistema educativo por la
Ley 1420. Esta posicién sintetiza la lucha por extender “lo educa-
tivo” alos nifios considerados solo sujetos de tutela del Estado, pero
implica el riesgo de traccionar la definicion de la oferta educativa
exclusivamente al formato escolar (jardines de infantes, jardines
maternales, jardines nucleados, integrales, entre otros tipos) sin
considerar otras modalidades de atencién, cuidado y educacién
alternativas con otro tipo de organizacién y flexibilidad.

La segunda cuestion refiere a la formacién de maestros para
la diversidad territorial, cultural y socioecon6émica del pais
en relaciéon con el caracter nacional de las politicas. Tal como
se plante6 en el capitulo 1 de la primera parte, en Argentina,
el cuidado y la educacién de la p1 se distribuyen de manera
desigual tanto en el acceso como en la calidad de los servicios,
aun cuando se han implementado politicas tendientes a ampliar
la cobertura y mejorar aspectos pedagogicos (curriculares, de
dotacion de material pedagdgico, formacion inicial y continua).



En la actualidad, la tasa de asistencia a la edad de 5 anos es casi
universal y superior al 80 % a los 4 afnos (ambas obligatorias), lo
que implicé la incorporacion al sistema educativo de sectores
que tradicionalmente no asistian al n1, y también la expansién
al ambito rural.

Al hacer referencia a la calidad y la pertinencia cultural y
social de las propuestas pedagdgicas, ha de tenerse en cuenta
que cuando los nifos ingresan al ni sus experiencias previas
son muy variadas. Por ejemplo, las oportunidades que sus
familias y comunidades pueden brindarles en materia de juego
y alfabetizacién —dos temas clave para favorecer el desarrollo
integral— estan condicionadas por su origen social. El acceso a
juegos, juguetes y textos (cuentos y otros tipos) y la posibilidad
de compartir practicas lidicas e intercambios orales y relatos
que potencien su desarrollo lingiiistico resultan muy desiguales
en hogares con diverso clima educativo. Es llamativo el dato que
surge de la Evaluacién de estudiantes (MeN, 2015) en la que se
les consulta respecto al area curricular sobre la que disefiaron
la Gltima planificacién' que relevé que paradéjicamente estas
dos tematicas ocupan un lugar marginal: el 42,4 % versa sobre
Ambiente social y natural, le siguen Matematica, 15,8 %; Lengua-
jes expresivos, 13,5 %; Practicas del lenguaje, 12,4 %, y Juego en el
4 % de los casos.

Las politicas destinadas a la renovaciéon de la formaciéon
docente a partir de la LEN se basaron en la necesidad de

[..] trabajar[...] para superar la fragmentacién educativay
la creciente desigualdad que se observa en el pais, generando
iniciativas que conlleven a la construccion de una escuela
que forme para una ciudadania activa en direccién a una
sociedad justa. La identificacién de circuitos diferenciados
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[...] plantea el desafio [...] de elevar los niveles de calidad
de la educacién y particularmente el fortalecimiento y
mejora permanente de la formacién docente. (Lineamientos
curriculares nacionales, 2007, p. 10)

Sobre estos argumentos se implementaron las reformas
organizacionales, normativas y curriculares tratadas anterior-
mente, con la pretension de consolidar una formacion inicial
que garantice una base de calidad comn. A nivel curricular, los
marcos federales para la E1 incluyeron al nmenos una unidad sobre
el analisis de las infancias y las diferencias sociales y culturales
presentes en el pais.

En materia de diversidad cultural y lingiiistica cabe destacar
que Argentina reconoce con rango constitucional “la preexis-
tencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos” y
establece que debe garantizarse “el respeto a su identidad y el
derecho a una educacién bilingiie e intercultural” (Constituciéon
dela Nacién Argentina, articulo 75, iNc 17). En sintonia, los marcos
curriculares federales establecieron que los profesorados de
Educacién Intercultural Bilingiie deben asegurar una sélida
formacién de una primera y segunda lengua vinculada con
elementos culturales de los pueblos originarios y con la cultura
nacional argentina. Sin embargo, solo en Chaco (1 de las 24
provincias) se otorgan titulos de maestro bilingiie intercultural
para nivel inicial y profesor de Educacién Inicial Bilingiie Inter-
cultural. La progresiva creacion de cargos de auxiliares docentes
(paralos que se designan referentes de las propias comunidades
indigenas que trabajan junto con los maestros en escuelas con
poblacién aborigen) si se reconoce como tendencia, sobre todo
en las provincias del norte del pais, pero la gran mayoria de estos
perfiles carece de formacién docente especifica.



En definitiva, pueden sefialarse dos nudos criticos. En primer
lugar, que la formaciéon docente inicial se legisla, organiza y
orienta hacia el desemperio profesional dentro del sistema educa-
tivo formal, incluso a pesar de que la propia LEN reconoce diversos
tipos de instituciones entre las que incluye “cooperativas, organiza-
ciones no gubernamentales, organizaciones barriales, comuni-
tarias y otros” (articulo 23) (véase capitulo 1 de la primera parte).

En segundo lugar, aun cuando se han llevado adelante poli-
ticas nacionales de renovacién curricular con pleno alcance en
los estados subnacionales —que implicaron la extensién de la
formacion de dos afios y medio a cuatro y la actualizacién acadé-
mica e inclusién de practicas desde el inicio—, la preparacién de
maestros para la diversidad territorial, cultural y socioeconémica
tiene una presencia incipiente en la formacién docente inicial,
en particular en lo que respecta a alternativas pedagogicas,
didacticas y metodolégicas que puedan garantizar aprendizajes
prioritarios para todos los nifios por medio de propuestas de alta
calidad con pertinencia cultural y respetuosas de la diversidad.
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Capitulo 8. La formacion de
maestros y otros agentes educativos
para la infancia en Colombia

Carolina Soler Martin
Sandra Marcela Duran Chiappe
Yeimy Cardenas Palermo

En Colombia, a partir de la estrategia De Cero a Siempre (2013),
se pone en la agenda publica la nocién de agentes educativos,
entre ellos los maestros, como responsables de la educacion de
los nifios menores de 5 afnos. Para el Ministerio de Educacién
Nacional (mEn), dichos agentes aluden a todo adulto que tiene
contacto permanente con los bebés, nifios y ninas (en adelante,
nifios) menores de 5 afios y que satisface sus necesidades, apoya la
crianza y agencia el desarrollo. Bajo esta denominacion, se reco-
noce “en primer lugar sus padres, hermanos y otros miembros
del nucleo familiar inmediato” y, en segundo lugar, a quienes
“acompaiian [..] en la crianza de sus hijos e hijas” (men, s. f. parr. 1):

[..] el médico pediatra que revisa periédicamente su creci-
miento, las enfermeras y otros prestadores de servicios de
salud que le ponen las vacunas; los cuidadores, quienes de
forma permanente o esporadica asumen la atencion de los
bebes, nifios o ninas, ya sea en la casa del bebe o en la del
cuidador; las personas que atienden a los nifios y las niflas
en espacios institucionales de primera infancia: educadores
profesionales, auxiliares, personal de servicio, otros profe-
sionales tales como psicélogos, fonoaudiélogos, que dan
apoyo especializado de acuerdo con las necesidades de los
nifios y las nifias; vecinos, tenderos, amigos de la familia y



otros adultos que forman parte de la comunidad a la cual
pertenece el nifio o la nifia y que constituyen su entorno.
(MEN, s. £, parr. 2-5)

Se trata de una comprension de la educacion de los nifios en
primera infancia que inserta a los licenciados, es decir a los profe-
sionales que se forman en las instituciones de educacién superior
en Colombia, en el genérico de agentes educativos. Una cuestion
que ratifica las tensiones que acompafian el reconocimiento pro-
fesional de los maestros de educacién para la infancia en el pais y
las contradicciones que explican la imposibilidad de su integracién
oficial como eslabon del sistema educativo en Colombia.

Desde la comprension del estado y exigencias diferenciales de
la formacién de agentes educativos y de maestros, a continuacion,
se presentan los acumulados y las generalidades de ambos
procesos y, posteriormente, se documenta la experiencia de
formacion de licenciados en Educacion Infantil de la Universidad
Pedagégica Nacional de Colombia.

Estado de la formacion de agentes educativos

La politica publica exalta la cualificacién de “la diversidad de
perfiles que abarca el concepto de agente educativo”, por lo que
se implementan “acciones de formacién que, con un enfoque
intersectorial y diferenciado, hagan posible que cualquier inte-
raccién con los nifios y las nifias tenga una intencién educativa”
(MEN, s. f,, parr. 7).

Desde la reglamentacién de la estrategia De Cero a Siempre,
se han realizado multiples acciones de formacién, capacita-
ci6én o cualificacion de agentes educativos en la modalidad no
formal, tales como diplomados, cursos, talleres. Actualmente
los agentes educativos que atienden menores de 5 afios se for-



man en instituciones supervisadas por el MEN, particularmente
instituciones para el trabajo y el desarrollo humano, donde se
graddan técnicos. También, se encuentra el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SEna), que, coordinado por el Ministerio de Trabajo,
ofrece programas de auxiliar, operario, técnico, profundizacion
técnica y especializaciones tecnolégicas.

En el ano 2016, el Mexn lanzé el Modelo de Acompanamiento
Pedagégico Situado (Mas+) como estrategia de formacién de las
maestras de las modalidades de educacién inicial operadas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (icsr) y de preescolar
delasinstituciones educativas oficiales. Este modelo se desarrolla
mediante diplomados que fortalecen los ejes de la practica
pedagogica de planeacion, ambientes pedagogicos, interacciones,
seguimiento al desarrollo, practicas de cuidado y vinculacién de
las familias. De acuerdo con el MEN (2019), en el 2016 el mas+1legd
a 937 maestros de 26 municipios, en el 2017 a 1782 maestros de
43 municipios y, en el 2018, a 1944 maestros de zonas priorizadas
por el Gobierno Nacional en atencion a la construccién de paz
y el posconflicto.

En relacién con la formacién para el trabajo y desarrollo
humano —hasta hace unos quince anos denominada “educacion
no formal”—, algunos estudios explican su relaciéon con la
demanda social tradicional realizada por jardines infantiles,
instituciones recreativas y colegios —dada la equiparacion entre
auxiliares o asistentes con profesionales de la educacion inicial,
como la rapida vinculacién al mundo laboral—. Estas cuestiones
llevaron al pais a la proliferacién de programas que forman
técnicos laborales para el trabajo educativo con nifios.

En el estudio de Caicedo y Solano (2010) realizado en siete
instituciones que ofertaban programas para laborar con la
infancia en la ciudad de Bogot3, se exalta que quienes accedieron




a estos, ademas de ser mayoritariamente jovenes mujeres, recién
graduadas de la formacién basica secundaria o media, eran per-
sonas ya vinculadas al campo laboral, tales como madres comu-
nitarias y trabajadoras de instituciones educativas infantiles.
Se destaca también como desde referentes pedagdgicos y éticos
se espera que ciertas acciones ligadas al diseno, la direccion, el
diagnéstico, la planeacién y el manejo didactico sean asumidas
por profesionales licenciados y no por auxiliares o asistentes
(Caicedo y Solano, 2010).

En suma, el estudio expone y problematiza las diferencias
entre maestro y auxiliar o asistente desde la perspectiva de las
estudiantes de las instituciones indagadas. Segiin los hallazgos,
se evidencia que el titulo de “técnica” en alguna de las deno-
minaciones para la atencién a la infancia las posiciona como
maestras, y no como auxiliares; al tiempo que se contribuye a la
subvaloracion de la labor docente realizada por las licenciadas.
Aun asi, todas los participantes coinciden en mencionar que los
profesionales que laboran con los nifios deberian ser los mejor
calificados (Caicedo y Solano, 2010). Més alla de las discusiones de
fondo, se advierte que la formacién para el trabajo y el desarrollo
humano en el campo de la educacién para las infancias sigue
siendo apoyada por el Estado.

Enlaactualidad, hay una pluralidad de niveles alcanzados por
los agentes educativos. De acuerdo con la Oficina Regional de Edu-
cacién para América Latina y el Caribe (oreaLc) y la Organizacién
delas Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
unicer (2016), en la educacion para la infancia solamente el 19 %
de los maestros tienen titulo profesional mientras el 32 % son
técnicos laborales y, en el nivel preescolar, solo el 59 % son pro-
fesionales, lo cual representa el porcentaje mas bajo de los paises
de la region analizados. Ademas, se presupone, segiin expertos,



que “con frecuencia estas docentes profesionales se encuentran
en funciones administrativas, de gestién y supervision, fuera de
las aulas o del trabajo directo con los nifios” (unicer, 2016, p. 61).

En la tabla 8.1, se presentan los niveles educativos de los
agentes que asumen la modalidad de educacién inicial en el icar
y en la tabla 8.2 lo que corresponde al preescolar en el periodo
del 2014. En relacién con la modalidad de educacién inicial, es
de resaltar que el 63 % de agentes lo constituyen bachilleres,
bachilleres normalistas, técnicos y tecnélogos, también que el
5 %, no cuenta con ningdn titulo y que el porcentaje de quienes
cuentan con posgrados es apenas del 1 %. En contraste con lo
anterior, en el preescolar el 59% de agentes son profesionales en
educaciény seincrementa al 63 % al contar a los profesionales de
otras areas; ademas, un aproximado del 28 % de agentes cuentan
con posgrados en educacién o en otras areas.

Tabla 8.1. Nivel educativo de agentes educativos y maestros en las
modalidades de educacion inicial del icsr, 2014. Colombia

Titulo obtenido Totales Porcentaje (%)
Técnico 4838 32
Bachiller 34 530 26
Profesional 25 453 19
Sin dato 16 737 13
Ninguno 6586 5
Bachiller normalista 3664 3
Tecnélogo 2486 2
Posgrado 1144 1
(especializacién-maestria)
Doctorado 33 0
Total general 132 471 100

Fuente: Buitrago (2015, p. 16)!

1."Es importante advertir que la lectura de esta informacién debe hacerse con reserva
toda vez que la informacién suministrada incluia otros agentes, como auxiliares de
servicios generales” (Buitrago, 2015, p. 16).




Tabla 8.2. Nivel educativo de maestros del preescolar, 2014. Colombia

Titulo obtenido Nuamero | Porcentaje

Sin titulo 416 2,30
Bachiller pedagdgico 405 2,20
Normalista superior 830 4,60
Otro bachiller 78 0,43
Técnico o tecndlogo en educacion 68 0,38
Técnico o tecndlogo en otras areas 66 0,37
Profesional o licenciado en educacién 10 499 59,10
Profesional en otras areas 676 3,80
Posgrado en educacion 4299 24,1
Posgrado en otras areas 676 3,80
Sin informacién 49 0,27

Total general 17778 100,00

Fuente: Buitrago (2015, p. 17)

En 2017 se aplic6 el instrumento de medicién de la calidad
de la educacién inicial para Colombia? a una muestra de 312
unidades de servicio de las 3500 del pais y en 28 departamentos.
Esta medicién incluyé el item de condiciones estructurales como
lo es la formacion inicial de agentes. Al respecto se considera
“que la formacioén inicial de las docentes tiene una relacién
significativa con el desarrollo de los nifos, por lo que se buscara
fortalecer con oferta de técnicos laborales en primera infancia
con el Sena y las Escuelas Normales Superiores” (Men, 2017).
También expresa la necesidad de trabajar con las facultades de
educacion y la formacién profesional para el fortalecimiento de
la educacioén inicial.

2. Instrumento adaptado del Measuring Early Learning Quality and Outcomes (melgo)
propuesto por unicer por parte del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (icres), la Direccion de Primera Infancia del men, la Comision Intersectorial
para la Primera Infancia y expertos de las Universidades de los Andes, Nueva York,
Columbia y Yale (men, 2017).



Para Maldonado et al. (2018), algunas sugerencias tras la
medicion de la calidad a la muestra del pais son:

e Asegurar la profesionalizacion de las maestras para que
puedan disefar actividades pedagdgicamente inten-
cionadas que promuevan el aprendizaje y desarrollo
infantil. Para esto es importante fortalecer los programas
de becas para la formacién profesional y posgradual.

e Fortalecer la oferta de formacion inicial con las univer-
sidades y escuelas normales superiores para la incorpo-
racion de la linea técnica del Ministerio de Educacion,
en particular las bases curriculares para la educaciéon
inicial y preescolar.

La formacion de maestros para la infancia en
Colombia: marco normativo y politico

El marco normativo y politico de la formacién de maestros en
Colombia es denso y extenso. En él, es posible identificar una
legislacion con la que el Estado ha intentado deslindar y regular
la formacién profesional del maestro en general, con precisiones
e implicaciones especificas para la educacién de la primera infan-
cia. Esun marco que hereda las iniciativas de los afios noventa del
siglo pasado para aportar a la construccién de una sociedad mas
democratica y pacifica, pero también desde el perfeccionamiento
de los referentes técnicos asociados al discurso de la calidad y la
evaluacién en el campo de la educaciéon. En esta légica, pueden
identificarse tres normas fundamentales:

1. La Constitucion Politica (1991), que reconocié la edu-
cacion como un “derecho de la persona y un servicio
pablico que tiene una funcién social”, orientada al
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnicay a




los demas bienes y valores de la cultura; enfatizando
el caracter publico y laico de la educacién; enfocando el
respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia,
y responsabilizando al Estado, la sociedad y la familia
de la educacion de las nuevas generaciones. Desde estas
perspectivas, se declaré como obligatoria la educacién de
los nifios entre los 5y los 15 afios de edad, se estableci6 la
gratuidad de la educacién en las instituciones del Estado
y se le responsabilizé de la regulacion y el ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el
fin de velar por su calidad, incluyendo lo relativo a los
maestros. En este sentido, esta es una ley que erigié la
ensefianza “a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagdgica” y la responsabilidad del Estado en la
garantia de la “profesionalizacién y dignificacion de la
actividad docente” (articulo 67).

. La Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) que, fun-
damentada en los principios constitucionales, el derecho
a la educacidn, asi como las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y su caracter de
servicio puablico, definié la funcién del educador, las
exigencias de su formacién y las posibilidades de ejer-
cicio. Adicionalmente, precisé las exigencias para la
vinculacién de profesores al servicio educativo estatal y,
consecuentemente, los fines generales para la formacién
de educadores:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y
ética; b) Desarrollar la teoria y la practica pedagbgica como
parte fundamental del saber del educador; c) Fortalecer la
investigacion en el campo pedagégico y en el saber espe-



cifico, y d) Preparar educadores a nivel de pregrado y de
posgrado para los diferentes niveles y formas de prestacién
del servicio educativo. (articulo 109)

En este mismo sentido, se fijo el encargo de las instituciones
formadoras de educadores precisando que “corresponde a las
universidades y a las demas instituciones de educacioén superior
que posean una facultad de educacién u otra unidad académica
dedicada a la educacién, la formacién profesional, la de posgrado
y la actualizacién de los educadores” (articulo 112).

Esta norma también estableci6 la perspectiva de mejoramiento
continuo de los docentes y sus procesos de formacion, fijando
exigencias de acreditacién que se han venido perfeccionando:

Con el fin de mantener un mejoramiento continuo de la cali-
dad de los docentes, todo programa de formacién de docentes
[sic] debe estar acreditado en forma previa, de acuerdo con
las disposiciones que fije el Consejo Nacional de Educacién
Superior, cesu, o el Ministerio de Educacién Nacional, para
el caso de las Normales Superiores. (articulo 113)

En palabras de Flaborea y Navio (2016),

[..] es por medio de esta ley que se empieza a pensaren el edu-
cador infantil como profesional de la educacién, formado a
nivel universitario. De esta manera, diversos programas de
licenciatura en educacion infantil empezaron a ser revistos,
y otros creados, por todo el pais. (p. 220)

3. LaLey de Educacién Superior (Ley 30 de 1992), en la que
se especificé que los pregrados en educacion “podrian”
conducir al titulo de “Licenciado” y se estableci6 el marco
de regulacién de la acreditacién de los programas e
instituciones de educacién superior, asi como el papel del
Gobierno nacional en la reglamentacion de la expedicién




de los titulos y su nomenclatura, en correspondencia con
las clases de instituciones, los campos de accién, la deno-
minacion, el contenido, la duracién de sus programasy
los niveles de formacién (articulo 26).

La Ley 30 fue reglamentada mediante el Decreto 272 de 1998, en
el que se establecieron tanto los requisitos de creacion y funciona-
miento de los programas académicos de pregrado y posgrado en
educacion ofertados por las universidades y por las instituciones
universitarias, como la nomenclatura de los titulos, con implicacio-
nes particulares para la educacién de los nifios, pues al delimitar
nicleos del saber pedagogico basico y comunes se determiné que
los pregrados en educacion ofrecerian énfasis en los niveles del
sistema educativo, en las areas o disciplinas del conocimiento,
en competencias profesionales especificas y en las modalidades
de atencion educativa formal y no formal. Asi, se determiné que
los programas cuyo énfasis estaba dirigido “a la formacion de
educadores para el preescolar”, fortalecerian “su orientacién hacia
la pedagogia infantil de acuerdo con los articulos 15y 16 de la Ley
115 de 1995”, y otorgarian el titulo de “Licenciado en Preescolar” o
“Licenciado en Pedagogia Infantil” (articulo 7).

Desde 1998 los procesos de formacién de maestros para la
infancia se caracterizaron, segiin lo documenta Posada (2017),
por un vaivén normativo que incidi6 en las nominaciones y
titulaciones, sin acallar las discusiones al interior de las univer-
sidades formadoras.

En coherencia con las exigencias de calidad de la Ley 30 (1992),
los programas adquirieron mayor intensidad y tendieron a la
formacién profesional. Asi:

[..] de una tendencia a la formacién técnica de dos afios, las
licenciaturas en Educacién Infantil —también llamadas de
Preescolar o Pedagogia Infantil— pasaron a ser de cuatro



anos, con el Decreto 272 de 1998, y posteriormente, de cinco
afios. En esta nueva licenciatura, la pedagogia y la didactica
pasaron a ser disciplinas fundantes en la formacién del
maestro de educacién inicial (Fandifio, 2008), apostando a la
profesionalizacion del educador, especialista en Educacién
Infantil. (Flaborea y Navio, 2016, p. 222)

El Decreto 272 y las normas posteriores entraron a regular
aspectos curriculares generalizando exigencias para la forma-
cién, como es el caso de la investigacién ligada a la practica. Esta
norma fue derogada por el Decreto 2566 del 2003, que reactivé
la formacién docente a nivel técnico (Fandifio, 2008). Poste-
riormente fue expedida la Resolucién 1036 del 2004, que abri6
la posibilidad de formar licenciados en Preescolar, Pedagogia
Infantil o Educacién Temprana.

En junio del 2010, con la Resolucién 5443 del Ministerio de
Educacion Nacional se definieron “las caracteristicas especificas
de calidad de los programas de formacién profesional en educa-
cién”, estableciendo que el programa dirigido a la formacion de
docentes para el nivel de preescolar, ademas de responder a los
objetivos constitucionales, incorporaba el articulo 29 —Derecho
al desarrollo integral en la primera infancia— del Cédigo de
Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006). De este modo se
aprobaron los titulos de licenciado en Educacién Preescolar,
en Pedagogia Infantil y en Educacién para la Primera Infancia
(articulo 3).

Posteriormente, la Resolucion 6966 de agosto del 2010 —como
respuesta a las movilizaciones que se dieron en rechazo a la Reso-
luciéon 5443 de junio del 2010— invocé la autonomia universitaria
para permitir que las instituciones definieran la denominacion
delos programas en coherencia con los propésitos de formacién.




Para el preescolar, dichos propésitos tendrian que enfocarse en
el fortalecimiento de su orientacion hacia el desarrollo integral
de los nifios y las nifias.

Algunas licenciaturas cambiaron sus nombres, de Educacion
Preescolar a Educacién Infantil o Pedagogia Infantil, aten-
diendo a la formacién de maestros que se enfocaran en los
primeros grados de primaria y no solamente en preescolar,
algo que sigue hasta el momento. También se amplian los
rangos de edad del trabajo docente, de seis a ocho afos, lo
que obedeci6 a la discusion sobre la necesidad de que los
maestros de infantil entendieran la educacién infantil como
un continuo, sin desconocer las especificidades de cada
etapa de desarrollo. Esto podria expandir las demandas
laborales para profesionales que también atendieran a los
primeros anos de la educacién basica. (Fandino, 2008, citada
en Flaborea y Navio, 2016, p. 23)

En el 2015, se expidi6 el Decreto 2450 “con el fin de nivelar las
condiciones de calidad del registro calificado de los programas
de licenciatura y los enfocados a la educacién a los lineamientos
fijados para la acreditacién en alta calidad”, segiin lo ordenado en
el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015 (por la cual se expidi6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018) y lo dispuesto en el Decreto
1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo).
En coherencia con el afinamiento del sistema de calidad, en el
2016 se expidi6 la Resolucién 2041, que reglamento la obtencién,
renovacién o modificacién del registro calificado, determinando
como Unica posibilidad de denominacion de los programas Edu-
cacion Infantil. Aunque esta norma fue derogada en el 2017 porla
Resolucién 18583, se mantuvo lo referido a dicha denominacién.

Adicional a los cambios de denominacién, estas normas
tuvieron implicaciones en la estructuracion curricular de las
licenciaturas. Los resultados de una investigacién que analizé el



caso de cuatro licenciaturas desarrolladas en Bogota (2009-2014),
evidencia implicaciones en las perspectivas teéricas en relacion
con la infancia, la pedagogia y la didactica; y la organizacién
y fundamentacién de la practica pedagégica y la formacién
investigativa (Nifio, 2016). Estos aspectos permiten considerar
la formaciéon de maestros para la infancia como una realidad
académica y socioprofesional relacionada con cuestiones mas
amplias como son la divisién del trabajo y la organizacion del
sistema educativo (Nifio, 2016).

Esta investigacion ratifica el caso paradigmatico que cons-
tituye la Licenciatura en Educacién Infantil de la Universidad
Pedagdgica Nacional, no solo porque es el correlato de la historia
dela educacién dela infancia en el pais y de algunas reformas en
el campo de la educacién de los nifios, sino también por ser un
programa con una propuesta de formacién que continuamente
se ha pensado para fundamentar los ajustes curriculares y las
apuestas de formacion.

Formacion de maestros en educacion infantil: el caso
Universidad Pedagogica Nacional de Colombia®

La Licenciatura en Educacién Infantil (Le1) de la upn-Colombia
inici6 en el afio 2000, acogiendo algunos acumulados de la Licen-
ciatura en Educacion Preescolar, creada en 1978. Puede decirse
que la historia de la Licenciatura esta ligada a acontecimientos
politicos y pedagdgicos que datan de los afios ochenta, entre otros:
las reivindicaciones de movimientos sociales y pedagogicos de la
época que se desplegaron ante el reformismo basado en lalégica
del maestro instrumental, derivada de la tecnologia educativa y
la racionalidad tecnolédgica, un contexto en que la upN propuso

3. Este apartado estd fundamentado en el documento maestro para la renovacion
curricular de la Licenciatura en Educacion Infantil (upn de Colombia, 2017).




el programa de innovacién de educacién preescolar en 1984; la
reestructuracion de 1988 y la reforma de la década de los anos
2000, en la cual se reconocen transformaciones epistemolégicas,
tedricas, politicas y disciplinares en el campo de la educacién
infantil y de las infancias. Estos planteamientos recogen los
desarrollos de las investigaciones de la década de los ochenta y
noventa, referidas al trabajo pedagégico basado en los saberes
de los nifios; las tendencias nacionales e internacionales que
promueven la formacién de maestros con dominio de los saberes
disciplinares propios del trabajo pedagégico con la infancia;
las demandas sociales en relacién con el reconocimiento de las
particularidades contextuales —rurales, urbanas, mestizas e
indigenas— de los nifios y la trayectoria de un campo de estudio
que naci6 y se consolido en esta Universidad.

En virtud de lo anterior, la L1 se fundamenta en un ideario
especifico: la formacién del maestro como sujeto politico, la
busqueda de una propuesta curricular flexible e interdisciplinar
estructurada a través de preguntas que brinden posibilidades de
problematizacién, para formar un maestro critico, auténomo,
creativo, sensible, integral y constructor de alternativas frente a
los complejos y cambiantes contextos.

Este ideario se ha actualizado, al tiempo que se han realizado
ajustes curriculares. Enla reforma curricular iniciada en el 2017,
serecogen los procesos de autoevaluacién que se venian gestando
desde el 2016 y se asumen como ideas y referentes fundamentales:

e La constante y sistemdtica revision critica enmarcada
en procesos de autoevaluacion, a través de estrategias
internas que asumen lo curricular como un proceso
investigativo en permanente construccion.



El reconocimiento de los discursos fundantes que histéri-
camente han hecho parte de la formacion de licenciados
en Educacion Infantil y se convierten en los saberes
esenciales de un maestro (disciplinares, pedagégicos,
didacticos, investigativos).

El reconocimiento de los discursos emergentes propios de
la dindmica cambiante del conocimiento y de la comple-
jidad de las realidades sociales, culturales, econémicas,
politicas y éticas en la contemporaneidad.

La perspectiva plural de las infancias que apunta a interpe-
larlos lugares universales, Gnicos y esencialistas sobre la
infancia, a comprender la diversidad de formas de vida
de los nifios y a reconocer la educacion infantil como un
proceso de humanizacion, de cuidado y de formacion inten-
cionada, que busca potenciar los procesos propios del
ciclo vital de la infancia, partiendo del reconocimiento
de sus caracteristicas y de las particularidades de los
contextos en que se desarrollan.

La diversidad y la interculturalidad como discursos emer-
gentes que problematizan las miradas homogéneas
sobre la infancia y la educacién, a la vez que plantean el
ineludible reto de pensar pedagégicamente las diferen-
cias asociadas a categorias como etnia, clase, género,
territorio, discapacidad, entre otros.

La formacién en educacion inicial, destacando los proce-
sos educativos con nifios de O a 3 afios, en cuanto al trabajo
pedagogico, didactico y disciplinar en este momento vital
del desarrollo (marginales en la propuesta curricular del
2000); ello como respuesta a la investigacién y produc-
cién de conocimiento de los maestros de la Licenciatura
y ala demanda de los egresados que surge de los campos
de desempeiio profesional.




e Ellugardela familia en la educacion de nifios, reconociendo
la diversidad de configuraciones familiares y las impli-
caciones en los procesos de acompafiamiento para las
familias, desde perspectivas interdisciplinares y éticas.

e Laimportancia de los Espacios Enriquecidos, como estra-
tegia de la 1E1 en la upPN, que procura la formaciéon de
maestros para las infancias con un sélido conocimiento
disciplinar, pedagégico y didactico, articulado con la
investigacion y la practica en una dinamica reflexiva
que potencia la formulacién de propuestas pedagdgicas
innovadoras y pertinentes para la educacién inicial y
los primeros grados de la escolaridad. Estos espacios
fueron objeto de investigacién por equipos de maestros
que aportaron a su consolidacién conceptual y metodo-
légica, lo que permitié articular la propuesta del Men de
los cuatro pilares dela educacién inicial: el arte, el juego, el
movimientoylaexploracién del medio,como experiencias
que contribuyan en la constituciéon de la infancia a
través del acercamiento a la cultura y a las diversas
posibilidades de leer y resignificar el mundo.

e La prdctica pedagdgica como un eje transversal en la
formacion de maestros y como un referente ineludible
para acercarlos a los variados contextos y experiencias
de infancias, lo que la hace un escenario privilegiado
para el reconocimiento de distintas realidades, en pro
de la formulacién de propuestas y construcciones peda-
gogicas pertinentes.

Estas ideas y referentes permitieron hacer el transito de un
curriculo agregado, organizado por ambientes de formacién
(propuesta del 2000) hacia un curriculo integrado y problémico
que se organiza en torno a nucleos integradores de problemas



y ejes curriculares (propuesta del 2017). Estos nucleos buscan
privilegiar una formacién con mayores niveles de profundidad
y comprension de los campos de estudio propios de la educacion
infantil; posibilitar la concentracién y articulacién de contenidos
curriculares con mayor hondura; evitar la repeticién y dispersién
tematica; lograr mayores niveles de integralidad e interdisciplina-
riedad; optimizar el tiempo de formacién gracias a una estructura
curricular que ubica con claridad el campo de conocimiento, los
nicleos y problemas propios de la formaciéon de maestros paralas
infancias. En consecuencia, se asume el curriculo como un pro-
ceso eminentemente investigativo, en permanente construccion,
centrado en el fortalecimiento conceptual y tedrico, y basado
en el accionar colectivo de los formadores de maestros y en la
formacion integral de los futuros licenciados. Asi mismo, este
es un proceso que exige participacion, flexibilidad, practicidad
e interdisciplinariedad de la formacién, en coherencia con la
perspectiva de un curriculo integrado y problémico, que se des-
pliega en tres componentes articulados: ciclos, ejes curriculares
y nicleos integradores de problemas (nip).

Estructura curricular de la Licenciatura en
Educacion Infantil - Reforma del afio 2017

A continuacioén se presenta los tres componentes de la estruc-
tura curricular aprobada en el afio 2017 para la Licenciatura
en Educacion Infantil (Le1) de la Universidad Pedagodgica
Nacional de Colombia: ciclos, ejes curriculares y nicleos inte-
gradores de problemas. Primero se definen de acuerdo con
las normativas institucionales; luego, se especifican desde
la propuesta curricular vigente.




Respecto a los ciclos, estos son los dos momentos o fases en los
cuales se organizan las propuestas curriculares. En los primeros
semestres se desarrolla el ciclo de fundamentacién, el cual
corresponde al “conjunto de actividades académicas orientadas
ala apropiacion critica de los fundamentos conceptuales y meto-
dolégicos y al desarrollo de actitudes positivas hacia la profesion
docente” (Acuerdo 035 del 2006 de la urn, articulo 7). Luego de
cursada la mitad del total de semestres (aproximadamente), se
desarrolla el ciclo de profundizacién, entendido como

[...] el conjunto de actividades académicas orientadas a
vivenciar los procesos de produccién de conocimientos
pedagogicos, educativos y disciplinares, a la ampliacion de
saberes, y a la sistematizacién de experiencias de ensefianza
y aprendizaje, y el analisis de su impacto en la cultura.
(Acuerdo 035 del 2006, articulo 7)

Por su parte, los ejes curriculares son una opcion contemplada
en el Acuerdo 035 del 2006 para organizar los planes de estudio.
Para la Licenciatura, son los elementos vertebrales dentro del
curriculo que nuclean la formacién de licenciados en Educacion
Infantil, al tiempo que se articulan de multiples formas. Y, por
ultimo, los niicleos integradores de problemas (n1p), “Son temas
generadores de problemas a partir de los cuales se integran y
articulan conocimientos y saberes, que generan alternativas
interdisciplinares contextualizadas frente al objeto de estudio y
articuladas a los propésitos formativos del programa académico”
(Acuerdo 035 del 2006 de la ury, articulo 10). Los ntcleos dan lugar
a la organizacién de problemas que son rastreados por distintas
disciplinas y permiten la confluencia de diferentes posturas. Son la
expresion interdisciplinaria del curriculo y se dinamizan a través
de preguntas que alimentan una cultura de la problematizacion,
que fortalezca la interdisciplinariedad y el trabajo colaborativo.



A continuacién se presentan las especificidades de la propuesta
curricular vigente de la Licenciatura en Educacion Infantil organi-
zada en ciclos, ejes curriculares y niicleos integradores de problemas.

El primer ciclo se corresponde con un panorama amplio del
campo de la educacién infantil a partir de tres ejes de formacion:
Infancias; Formacion, experiencias y saberes; y Contextos y esce-
narios educativos. Estos se entretejen con los nip: Experiencias,
territorios y sujetos; Comprensiones criticas y contextuales de la
educacion infantil; y Saber pedagégico y didactico (en educacion
inicial y primeros grados de basica primaria), para establecer
puentes que permitan las conexiones horizontales y verticales
del plan de estudios. Por su parte, en el ciclo de profundizacion
la propuesta curricular se dinamiza en torno a un Gnico nip:
Investigacion y transformacion de las practicas educativas del
maestro en formacion. Este ciclo se organiza en relacién con
dos ejes curriculares que tiene un caracter interdisciplinario,
integrador y flexible: Formacién en investigacién, practica y
trabajo de grado, y Formaciéon complementaria.

Infancias: se concentra en la extensa produccién académica que
configura un campo de estudios multidisciplinar e interdiscipli-
nar, con el propésito de ampliar la mirada sobre la infancia en
la perspectiva de su diversidad. Se alude a la nocién de campo
de recontextualizacion (Diaz, 2002), como aquel constituido por
regiones o disciplinas que aportan conceptos, procedimientos,
epistemologias y términos en la definicién de sus discursos y
practicas. Asi, se comprende el campo de las infancias como
una produccién alimentada por los desarrollos de la educacién,




la pedagogia, la antropologia, los estudios culturales, la historia
social y la politica, entre otros.

En este eje se reconocen producciones académicas recientes
en Colombia, que muestran una diversidad de perspectivas en
relacion con el campo de estudios en infancias, no solo desde los
discursos, sino también desde las realidades sociales y culturales
de un pais diverso, que convoca a reconocer esas maneras dife-
rentes de ser nifio-nifia en territorios situados. La multiplicidad
de perspectivas tedricas hace posible una mirada plural sobre las
infancias y de esta manera compromete una practica pedagogica
através de la cual los estudiantes puedan construir referentes de
enunciacién para preguntarse y construirse desde la reflexion.

Formacion, experiencias y saberes: parte de reconocer la for-
macién como la experiencia de un sujeto que se construye cons-
cientemente a si mismo y en relacién con el mundo. Se entiende
entonces la formacién como el camino que se va construyendo
para ir mas alla de las fronteras que impone el mundo dado y el
papel que se supone se tiene en él (Larrosa, 2003).

De ahi se comprende que los saberes del docente son plurales
y estratégicos pues provienen de diversos ambitos, saberes de
formacion profesional, saberes curriculares y saberes experien-
ciales o de su experiencia vital (Tardif, 2004).

En esta perspectiva se reconoce que, en la formaciéon de maes-
tros, la pedagogia ha de tender a proporcionar oportunidades
para que los aprendices desarrollen las capacidades funda-
mentales para una practica reflexiva competente e interactiva,
reflexionando sobre situaciones practicas reales (Marcelo y
Loépez, 2006).



Desde esta comprension, en este eje, se pretende propiciar
experiencias genuinamente formativas e interacciones diversas,
que tengan como efecto incitar a la curiosidad, fortalecer la
iniciativa, interrogarlo dado, desacomodar practicas y cuestionar
lo instituido, para darle un lugar a lo instituyente en la educaciéon
infantil.

Contextos y escenarios educativos: en correspondencia con el
abordaje plural de las infancias, en este eje se procura el recono-
cimiento de la diversidad de contextos de vida y escenarios educa-
tivos donde estan presentes los nifios y los maestros, entendiendo
que todos hacen parte de entramados socioculturales, politicos
y econémicos complejos y que la comprension de su lugar y de
sus posibilidades no puede darse por fuera de esos referentes:
locales, regionales, nacionales y globales.

Los contextos son posibilidades para reconocer historias
de maestros, ninos, familias del territorio donde se configuran
interacciones y maneras diferentes de ser y estar en el mundo, de
construir cultura, de hacerse maestros desde y sobre la practica.
Se trata de una estrategia para que los maestros en formacién
empiecen a construir de modo sistematico una “epistemologia
de su practica” y, de esta manera, una forma de identificarse,
como sujeto que se construye en el tiempo con todo lo que es,
su historia, sus oportunidades, posibilidades, limites, recursos,
actores sociales, practicas y discursos, en las dindmicas sociales
y culturales (Tardif, 2004).

Formacion en investigacion, prdctica y trabajo de grado: en este eje
se considera que el investigar deriva del interés por conocer, por
interrogarse, reflexionar, analizar y proponer caminos distintos




para enfrentar situaciones problema. Aqui, el maestro mas que
hablar acerca del como, enfatiza en el porqué y para qué investigar.

Se acogen las corrientes didacticas que valoran la perspectiva
dela practica reflexiva, la construccion del saber pedagégicoy la
del maestro como intelectual de la educacion. Teéricos de la edu-
cacion, como Kenneth M. Zeichner, Lawrence Stenhouse y John
Elliot, entre otros, exaltan a los maestros como productores de
conocimiento, cuya labor se halla atravesada sistematicamente
porlareflexion, dela cual parten para ensenar. La Licenciatura ha
tomado distancia de la investigacién confinada a unos espacios
académicos, limitada a unos procedimientos metodolégicos y
de la investigacién que solamente tiene sentido en tanto ubica
carencias y necesidades que se solucionaran mediante interven-
ciones dirigidas a grupos poblacionales que adolecen o padecen
algln problema.

La tradicion investigativa de la Licenciatura se expresa en
cuatro lineas de investigacion: 1) Creencias y pensamiento del
profesor; 2) Formacién, pedagogia y didacticas; 3) Infancia,
educacién y sociedad, y 4) Interculturalidad y diversidad. En
cada una se configura la oferta que posibilita el desarrollo de los
trabajos de grado. La formacién investigativa se plantea para que
los estudiantes no solo reflexionen sistematicamente sobre su
practica, disciplina pedagogica y campo de estudio, sino para que
también se potencie la relacion practica-investigacién-opcion de
grado, con el objeto de afinar e incentivar el ejercicio de la pre-
gunta, la confrontacion, lalectura de realidades y la comprension
del quehacer pedagégico del educador infantil.

Formacion complementaria: este eje representa la flexibilidad
curricular a partir de diversos espacios académicos, obligatorios
y optativos, lo cual posibilita a los maestros en formacién elegir
aquellos que respondan a sus intereses y necesidades, y a los



profesores disefiar espacios que pongan en escena aquellas
propuestas académicas de su interés, que no han tenido un lugar
en el plan de estudios. Estos seminarios son abiertos a tematicas,
problematicas y discursos fundantes o emergentes atinentes
al campo de la educaciéon infantil que también podrian surgir
dentro de las mismas lineas de investigacion.

Experiencia, territorios y sujetos: sita en el centro al sujeto de la
formacion que trabaja desde su experiencia de vida y su opcién
por la profesion docente, a través de talleres, seminarios y prac-
ticas que lo ponen de cara con su eleccién y que le muestran un
panorama inicial que contempla tanto los discursos fundantes
en la carrera (perspectivas del desarrollo infantil), como aquellos
emergentes en educacién que se preguntan por la inclusién, la
experiencia estética y el género. Su pregunta problematizadora es:
¢como las experiencias, los territorios y los sujetos se relacionan
para configurar formas de ser nifia, nifio y maestro?

Comprensiones criticas y contextuales de educacion infantil: con-
templa el desarrollo de actitudes y capacidades para reconocer
la diversidad como valor intrinseco de la educacion y cuestionar
criticamente las realidades educativas. Lo anterior posibilita
la reflexi6n sobre la necesidad de actuar ante las demandas
especificas de cada contexto, requiriendo para ello un profesional
flexible, capaz de enfrentar los retos de una educacion pluralista,
con conciencia plena sobre los aportes que como educador
puede hacer en el trabajo con equipos interdisciplinarios. De
manera que los seminarios, talleres y practica que se plantean
contribuyen con la formacién del educador infantil, al propiciar
espacios de reflexion y analisis sobre lo que significa la educacion
rural y el lugar de lo alternativo en la educacién infantil, las




relaciones entre familia, educacién y cultura; las pedagogias,
entre ellas, las criticas y la educaciéon intercultural, entendida
como una educacién para todos y la relacion de la educacion
con la dimensién ambiental. Su pregunta problematizadora
es: ¢como el educador infantil logra a través de su formacion,
comprensiones criticas de las realidades socioeducativas de la
infancia, sus relaciones y contextos?

Saber pedagdgico y diddctico de la educacion inicial (0 a3y 3 a
6 afios) y Saber pedagdgico, disciplinar y diddctico en los primeros
afios de bdsica primaria: pretende visibilizar el trabajo pedagégico
con ninos de 0 a 3 afios dentro de la propuesta formativa, puesto
que la experiencia con el plan de estudios del 2000 muestra
que, cuando se aborda la educacién inicial en sentido general
(0 a 6 afios), la poblacién de 0 a 3 afios, con sus especificidades
y trascendencia en los procesos de desarrollo de la infancia,
termina siendo accesoria y pasa por alto las investigaciones
con este grupo etario, enmarcadas en la comunicacién y el
lenguaje, los procesos de socializacioén, el juego, lo cual da un
sustento pedagégico, didactico. Se pregunta en cada semestre:
¢qué saberes pedagégicos y didacticos configuran, tensionan
y dinamizan el campo de la educacién inicial (0 a 3 afos) (3 a
6 anos)?, ;qué saberes pedagoégicos, disciplinares y didacticos
configuran, tensionan y dinamizan el campo en los primeros
grados de educacién basica primaria?

Asi entonces, y complementando el tercer nip presentado, las
preguntas problematizadoras que diferencian los rangos etarios
de0a3yde3abanos,ylos primeros grados de educacién basica
primaria, ubican en los campos de la pedagogia y la didactica
saberes fundantes que constituyen el conocimiento del profesor.
De manera particular la formacién didactica en educaciéon
inicial de O a 6 anos se asume desde la perspectiva de reconocer
la ensennanza como la responsabilidad sustantiva de la docencia



y en este sentido su articulacién teérica y practica permite la
construccion de criterios de intervencion pedagogica pertinentes,
apropiados y situados en realidades de contexto diversas.

En el proceso formativo para los primeros grados de basica
primaria, lo didactico apunta a introducirse en una disciplina
cientifica, para la cual el objeto es “el estudio de la génesis,
circulacién y apropiacién del saber y sus condiciones de ense-
fanza y aprendizaje” (Zambrano, 2006, p. 596). Este objeto se
vuelve especifico y tiene sus raices en los saberes escolares y
disciplinares. En este sentido, cobra importancia el acercamiento
de los maestros en formacién a disciplinas como la matematica,
las ciencias sociales, las ciencias naturales.

Una vez expuesta de manera muy sucinta la trayectoria, los
rasgos que sobresalen en la formacién de educadores infantiles
y la apuesta curricular de la upn-Colombia, se puede decir que
en este caso particular los desarrollos han incidido de manera
importante en la construccién de politica publica para la edu-
cacién inicial, asi como en el debate y la orientacién del trabajo
pedagdgico con la primera infancia.

Reflexiones finales a proposito de la cualificacion
de agentes educativos y la formacidn profesional
de maestros para la educacion inicial

La estrategia De Cero a Siempre debe continuar construyéndose
y consoliddndose, e incorporando las sugerencias que algunos
procesos evaluativos e investigativos vienen realizando a su
fundamentacion e implementacién. Cualificar es importante,
y el pais lo necesitaba dada la nula o baja formacién histérica
de quienes atendian a los nifos, asi como la discontinuidad
y dispersion de los procesos en la atencién que requerian la




comprensién de loslineamientos porlos cuales apuesta la politica
publica del pais.

Sin embargo, la formacién de profesionales de la educaciéon
no puede diluirse como ideal a alcanzar ni debe confundirse
con la formacién en el campo técnico. Son décadas de luchas en
Colombia por el reconocimiento de la relevancia social y cultural
del maestro como profesional dela educacién, con conocimientos
especializados que requieren fundamentos teéricos y experien-
cias para asi desarrollar mejor y seguir construyendo practicas
pedagbgicas y educativas. Actualmente,

Se subvalora la labor del docente en tanto profesional, y
se desconoce el papel de la academia; se siente que es algo
accesorio y que, en términos reales, las funciones practicas
con los nifios son las que se deben privilegiar. Habria que
interrogar si se piensa que lo practico puede estar alejado
de unos posicionamientos, unos lugares desde los cuales
paradigmaticamente se desea promover unas formas de lo
pedagbgico y no otras. (Caicedo y Solano, 2010, p. 98)

Por otra parte, la tensién entre cualificacién de agentes educa-
tivos y la formacién de maestros profesionales puede entenderse
como un reflejo de la inequidad del pais,

[..] si bien la norma establece que la labor docente tiene
una alta responsabilidad —que implica independencia y
capacidad de tomar decisiones— y la formacién del técnico
laboral implica bajo nivel de autonomia —lo que significaria
que deben estar bajo supervision—, muchas poblaciones
a las que se dirigen las personas formadas como técnicas
laborales en infancia, se encuentran en lugares de alta
pobreza, a los que, al parecer, tradicionalmente no llegan
los profesionales.



Seguir sosteniendo la postura de que las personas técnicas
laborales son mas eficientes porque hacen “lo mismo”, pero
con menos recursos (con lo cual quedan relegadas a estos
espacios) no hace mas que ahondar las condiciones de
inequidad y promover el desconocimiento del docente como
profesional en Colombia. (Caicedo y Solano, 2010, p. 98)

La misma nocién de agentes educativos se encuentra en
tension, pues varia segiin la entidad corresponsable y esto genera
la dificultad de identificar quién es realmente el sujeto al que se
debe dirigir la cualificacién o formacién, asi como a la de cuan-
tificar dicha formacién (Contraloria General de 1a Nacidn, 2014).
Mas aun se debe considerar si la nocién de agentes educativos
ahonda en la informalidad de los procesos de formacion y de los
actores encargados de la educacién de los nifios, asi como en el
deterioro de las condiciones profesionales de quienes asumen
ser maestros de educacion inicial en la perspectiva sugerida por
Amador (2017):

[...] el Estado ha sido complice de una informalidad estructu-
ral en los procesos de formacién del llamado talento humano
para la educacién inicial. Ante la precarizacién laboral
del magisterio, pero especialmente ante las inhumanas
condiciones de contratacién de las maestras, los maestros
y los agentes educativos en estos esquemas de atencion,
ha proliferado una desproporcionada oferta de formacién
en educacion inicial (técnica, tecnoldgica, técnica laboral)
que banaliza la labor pedagégica e impone el imaginario
de que cualquier persona, a través de un curso basico sobre
preescolar, “didacticas” y hasta de primeros auxilios, puede
asumir la responsabilidad del trabajo con los nifios y nifias
de cero a seis afios. (parr. 7).




En efecto, estas valoraciones pasan por el reconocimiento de
las desigualdades de los salarios, estatus, oportunidades, defor-
macién y reconocimiento social, entre docentes de educacion
inicial con maestros de otros campos. Se trata de cuestiones que
ponen a prueba los discursos de reconocimiento y valoracion
social de la infancia y sus maestros, de la importancia de su for-
macién; de contradicciones que evidencian el incipiente debate
sobre las relaciones entre el cuidado, la atencion, el desarrollo,
la educacién y la fundamentacién pedagogica en los procesos de
ensefianza y aprendizaje en la educacién inicial.
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Capitulo 9. La formacion del educador
de la primera infancia en Cuba

Zoraida Benavides Perera
Maria de los Milagros Sanchez Fernandez
Lisbet Aragonés Lafita

Introduccion

Injértese en nuestras repitblicas el mundo,

pero el tronco ha de ser el de nuestras reptiblicas.
José Marti

Este capitulo tiene como propésito destacar el papel del educador
de la primera infancia y abordar cémo transcurre el proceso de
formacion de estos educadores desde las diferentes universidades
pedagégicas y facultades establecidas en Cuba, encaminadas pre-
cisamente a la formacion integral del profesional para este nivel
educativo, en respuesta a las demandas sociales y al desarrollo
del propio proceso de formacién. Se exponen las caracteristicas
de la formacion de los profesionales en este nivel educativo y los
planes de estudios de las carreras pedagdgicas, que aseguran la
preparacion del educador de la primera infancia, que sustenta la
formacion del hombre nuevo que requiere la sociedad.

El educador de la primera infancia

Si bien un educador de cualquier nivel educativo en Cuba esta
determinado a ser un portador de virtudes y valores distintivos,
ser un educador de la primera infancia requerira de vocacién,
dedicacién y una entrega de amor, matizado con altos principios
éticos, morales y espirituales, que comunicara a todos sus edu-
candos. Independientemente de la concepcién de la educacién,



se conservan y transmiten los postulados de pedagogos que
enriquecen el acervo pedagdgico, y como maximo exponente de
la educacion del hombre nuevo enaltecemos la figura de quien
fuera héroe nacional y ap6stol, el sefior José Julidn Marti Pérez,
quien, en sus escritos referidos a educar, expreso:

El profesor no ha de ser un molde, donde los alumnos
echan su inteligencia y el caracter, para salir luego con
sus lobanillos y jorobas, sino un guia honrado que ensefia
de buena fe, lo que hay que saber, en pro de sus enemigos,
para que se le fortalezca el caracter de hombre al alumno.
(Marti, 1991, p. 222)

Visto de este modo, el educador de la primera infancia se
define como la persona profesionalmente calificada y preparada
para educar, ensenar, concebir, organizar, planificar y evaluarlos
diferentes momentos educativos en una instituciéon o modalidad.
Tiene la responsabilidad de la formacién arménica de todo nifio
y nina de estas primeras edades, prepara a sus familias y a los
agentes o actores que en las comunidades conviven con estos, y
que, de cierta manera, colaboran y contribuyen a su educacion.

Al hacer referencia a este tipo de profesional dedicado y
entregado a la formacién y educaciéon de la primera infancia,
se le confiere una vital importancia por ser este un mediador
por excelencia de la cultura, un facilitador, guia y conductor del
proceso educativo, un investigador e innovador que contribuye
a transformar desde su éptica dialéctica y pedagégica el creci-
miento espiritual y cognitivo de los nifios (Siverio, 2009).

Estas cualidades inherentes se encuentran en estrecha rela-
cién con la concepcién que postula el Estado para el desarrollo
infantil en estas edades; todo ello, manifestado en el caracter
integrador, como funcién esencial a una practica educativa de
calidad. Cuando se concibe al educador de la primera infancia,



se tiene en cuenta ademas la necesaria orientacién que ofrece al
nino, acerca del “qué hacer”, el “como hacer” y el “para qué hacer”,
que conduce la comprension de dicha orientacion por parte de
los nifios, lo cual permitira alcanzar el resultado esperado.

La experiencia educativa alcanzada en la formacién del
profesional de la educacién para la primera infancia en Cuba
estd amparada por resultados de investigaciones cientificas,
en su mayoria realizadas en colaboracién con especialistas
del Centro de Referencia Latinoamericano para la Educacién
Preescolar (ceLep), quienes enriquecen el curriculo de formacién
de la licenciatura en este nivel educativo, como practica de las
investigaciones validadas en las décadas de los setenta y los
ochenta del siglo xx, que se iniciaron en el Instituto Central de
Ciencias Pedagégicas (iccp) y, posteriormente, en el ceLep, cuyos
estudios se traducen en resultados relacionados tanto con la
educacion y el desarrollo del nifio de la primera infancia, como
con la preparacién de los recursos humanos que tienen como
encargo social su formacién y educacion.

La Universidad de Ciencias Pedagégicas Enrique José Varona
de La Habana y las facultades de Educacién Infantil del resto de
las provincias tienen la responsabilidad de dar respuesta a las
demandas sociales de formar educadores encargados de educar a
las nuevas generaciones y contribuir al desarrollo cientifico-téc-
nico del pais. Sus programas y orientaciones metodolégicas, como
documentos basicos y rectores del educador, estan debidamente
avalados con alto rigor cientifico y metodolégico para que este
practique sus labores educativas y docentes con calidad como
parte del modelo educativo concebido.

En virtud de lo anterior, en estas instituciones se forman licen-
ciados en diferentes carreras con perfiles pedagégicos, y dentro
de estas se encuentra la Licenciatura en Educacién Preescolar.




Esta formacién responde al principio martiano de vincula-
cién de la teoria con la practica y del estudio con el trabajo,
conocido en el pais como la universalizacién de la ensefianza.
Es un proceso formativo innovador que se realiza en el centro
universitario y en las instituciones educativas de la primera
infancia, denominadas microuniversidades, porque alli comple-
tan la formacién académica y realizan la practica preprofesional,
garantizando una mejor preparacién para desempenar las
funciones que les corresponde desarrollar una vez graduados, en
la conduccién del proceso educativo de los nifios y sus familias
en las diferentes comunidades.

Esto contribuye a garantizar una formacién vocacional y
orientacién profesional pedagégica (rvor) por los educadores
desde sus centros. Esta labor de orientacién esta dirigida a
reafirmar la inclinacién de los estudiantes de la carrera hacia la
profesion de educar. Para ello se garantizan los recursos técnicos
que necesitan para trabajar. Estos recursos estan a disposicién
de los educadores, educandos y familias, de manera tal que
el proceso educativo no se circunscriba solo a la institucién
educativa, sino también al hogar.

El reconocimiento social de la profesién es un elemento
esencial para el educador que asume la responsabilidad de la
formacién del hombre nuevo, para que este adopte cualidades y
valores a los que socialmente se aspira. Ello se expresa fundamen-
talmente en la constante biisqueda de vias que propicien elevar
el nivel profesional, para lo cual se amplian las posibilidades de
superacién posgraduada, con énfasis en estudios de maestriasy
doctorados a los cuales pueden acceder los educadores de todas
las instituciones educativas del pais.



De hecho, al inicio del siglo xxi1, el Ministerio de Educacién
(MINED) ¥ las universidades pedagégicas plantearon en el modelo
del profesional que el educador graduado de la carrera de Edu-
cacién Preescolar debe poseer: culto y comprometido con los
principios de la politica educacional cubana, caracterizado
por un profundo sentido humanista, identidad profesional y
de responsabilidad, expresado en el dominio de sus funciones
y tareas profesionales; conocedor de las particularidades fisio-
l6gicas y psicolégicas que distinguen el proceso de desarrollo
de los nifios de 0 a 6 afios en cada periodo evolutivo, que pueda
valorar el desarrollo alcanzado por cada nifio en particular y
del grupo en general, asi como organizar, planificar y dirigir su
accion educativa en las diferentes formas organizativas de la
educacion de la primera infancia, partiendo de una concepcion
desarrolladora del proceso educativo.

Este profesional formado debe estar dotado de ternura,
afecto, amor a los nifios, comprensién, sensibilidad, dignidad
personal y pedagogica, a fin de promover las mejores relaciones
personales entre los ninos, con otros educadores, la familia y con
la comunidad. Todo ello le permite dirigir el proceso educativo,
considerando al nifio como el centro del proceso pedagégico,
sobre la base del fin, los objetivos y principios de la educacion
dela primera infancia y la comprensién de la trascendencia que
esta etapa tiene para el desarrollo ulterior de la personalidad de
las nuevas generaciones (MINED, 2007).

Formar un educador que sea capaz de situarse ala altura delos
ninos, disfrutar con ellos y hacerlos vivir plenamente la alegria,
la fantasia y toda la maravilla que encierra esta edad y que sepa
aprovechar en toda su dimension las posibilidades que brindan el
juego, la misica, el canto, la danza, los movimientos y la literatura
infantil, permite crear la atmésfera lidica imprescindible en
el proceso educativo para lograr el desarrollo integral de los




pequenios. Su preparacion, por tanto, abarca un conocimiento
profundo de los nifios, de la direccién del proceso educativo en
estas edades y del trabajo social y preventivo que tiene el encargo
de realizar como profesional (MINED, 2001).

Antecedentes de la formacidon de educadores de la primera infancia

El saldo de la republica neocolonial en Cuba durante la primera
mitad del siglo xx no podia ser mas alarmante en la esfera
educacional, como reflejo de la situacién econémica y social
imperante en el pais. En el discurso pronunciado por Fidel Castro
en el acto por el xxxv Aniversario de la Campana de Alfabetizacion
expreso que:

e Mas de un millén de analfabetos (22,3 % de los de 10 a
49 anos de edad)

e Una ensefianza primaria que llegaba solo a la mitad de
la poblacién en edad escolar con mas de medio millén
de nifios sin escuelas (el 55,6 % de escolarizacién de la
poblacion de 6 a 14 anos de edad)

e Unaensenanza media y superior para minorias, ofrecida
solamente en los grandes nucleos de poblacién urbana

e 10 000 maestros sin trabajo.

La situacién que prevalecia en Cuba antes del afio 1959 era una
clara herencia de la dejadez, indiferencia e insensibilidad de los
“democraticos” gobiernos de turnos existentes en el pais durante
casi sesenta afios de dominio neocolonial. Para la primera
infancia, la situacién era igualmente desfavorable: una infima
cobertura de solo 1600 nifos entre 1y 6 afnos de edad en las 38
Creches que existian (practicamente eran centros de caridad) y
la Casa de Beneficencia, y aproximadamente 300 centros entre



kindergarten y preprimarios, generalmente privados, ubicados
en la provincia La Habana, y en algunas cabeceras provinciales,
orientados por una concepcién de corte pragmatico y abarcando
esencialmente a las edades entre 5 a 6 afnos.

Al triunfo de la Revolucion, el 1.° de enero de 1959, el naciente
gobierno revolucionario dio prioridad a la atencién a la primera
infancia y emprendi6é medidas inmediatas que dieran solucién a
las dificultades existentes en la esfera educacional. Una delas prin-
cipales fue convertir a Cuba en un pais sin analfabetismo, como
primera experiencia de obra educacional con caracter masivo.

Fueron muchos los que adn sin tener la mayoria de edad se
sumaron a esta causa. Se incorporaron deseosos de convertirse
en alfabetizadores y alcanzar la meta de librar al pais del analfa-
betismo. Se logré la cifra de mas de 200 000 alfabetizadores. La
campana de alfabetizacion lleg6 hasta los lugares mas remotos
del pais, logrando alfabetizar a 707 212 personas, con lo cual se
redujo la tasa de analfabetismo de 23,6 a 3,9. En la actualidad,
esta tasa es de menos del 0,2 %. Sin embargo, este avance no
resolvia la problematica de la educacion. Era necesario buscarle
solucién a lo que acontecia con los menores de 6 afios y los
principales esfuerzos referidos a la educacién de estos nifios se
encaminaron al fortalecimiento de la atencién de los programas
educativos para cada ano de vida y el perfeccionamiento de
la formacién de un personal altamente calificado para lograr
estos objetivos (Castro, 1974).

Las aulas de preescolar abarcaron aproximadamente el 73 %
delapoblacién de estas edades, por lo que la necesidad de lograr
la educacion de toda la poblacién de 0 a 6 afios determiné la
basqueda de vias que posibilitaran cumplir estos propoésitos,
entre ellas:




e Atender aquellas pocas instituciones que tradicional-
mente habian estado a cargo del Estado para lograr su
perfeccionamiento, las cuales se pusieron en manos
de personal calificado, y mejorar las condiciones de
salud y de alimentacién, ubicandolas en edificios mas
apropiados.

e Organizar el proceso educativo en el circulo infantil,
jerarquizando todo lo referente a la seleccién, forma-
cién y capacitacion del personal adecuado para estas
instituciones.

e Crear instituciones de nuevo tipo para el cuidado y la
atencion de los hijos de las madres trabajadoras, idea del
comandante Fidel Castro Ruiz en el acto de fundacién
de la Federacion de Mujeres Cubanas, el 23 de agosto
de 1960, la cual tuvo su expresion en el afio 1961 con la
creacion de los circulos infantiles.

En la década de los setenta hubo una tendencia en la forma-
cion hacia la especializacién del educador de primero a quinto
afo de vida y la del grado preescolar. En el afio 1971 se cre6 el
Instituto de la Infancia, el cual marcé una nueva etapa en el
trabajo para el desarrollo de la atencién a los infantes, al unificar
el trabajo de todas aquellas instituciones que se ocupaban de la
educacién de los nifios de estas edades (MINED, 2009).

La formacién del personal docente de la educacién preescolar
transit6 de planes emergentes en los que recibian una habilitaciéon
inicial para trabajar con los nifios y proporcionar fundamental-
mente atencion asistencial, seguidas de la superacién sistematica,
a una formacion regular de nivel medio con diversos tipos de
planes, dirigidos por diferentes organismos, hasta concebirse la
formacién media en las Escuelas de Formacién de Educadoras
de Circulos Infantiles (Ereci).



En los primeros afios de la Revolucién fueron creados siete de
estos centros con planes de titulacién que se impartian con pro-
gramas similares a los de las escuelas para educadoras, a los que
ingresaron jévenes con nivel medio basico (9.° grado) en el caso de
las no graduadas. Estos centros proporcionaban una educaciéon
integral como ser humano y como futura educadora, con alta
carga docente en educacién musical, danzaria y plastica. Otras
de las especialidades fueron la metodologia de la ensefianza de
la educacion sensorial, de las nociones matematicas, de la lengua
materna, la educacioén fisica, entre otras, las cuales ocuparon un
lugar importante.

A partir de 1980, la formaciéon integral del educador preescolar
se centrd en la preparacion de estos docentes para trabajar en todos
los afios de vida de 0 a 6 afios, lo cual se ha ido perfeccionando
paulatinamente. El Instituto de la Infancia dio paso al Subsistema
de Educacion Preescolar dentro del Ministerio de Educacion.
Luego, al desaparecer este instituto, las escuelas formadoras de
educadoras fueron dirigidas por el minep. Cada perfeccionamiento
del sistema nacional de educacién ha implicado cambios en los
planes de estudios y de formacién de los profesionales.

Al inicio de la década de los noventa comenzé a aplicarse
un programa social de atencién educativa para los ninos de
estas edades que no asistian a instituciones infantiles, con un
caracter intersectorial, eminentemente comunitario, utilizando
las potencialidades educativas de la familia para realizar acciones
que estimulen el desarrollo de sus hijos en el hogar. Se generalizé
como resultado de las investigaciones desarrolladas enla década
anterior y constituy6 el contenido de capacitacién de todos los
educadores preescolares desde la formacién inicial y continua
(Siverio y Lopez, 2005).




Al final del siglo xx toda la formacién de educadores se concen-
tré en los institutos superiores pedagoégicos (isp), convertidos en
universidades, los cuales supervisaban la formacion de auxiliares
pedagbgicas y educadores procedentes del nivel medio superior
en el curso regular diurno y a licenciados en cursos para trabaja-
dores incluyendo a los estudiantes graduados de preuniversitario
(bachillerato). Estos institutos tuvieron el encargo social de la
formacion, superacion y preparacion técnico-metodoléogica del
personal docente y de direccién, garantizando la formacion desde
el pregrado, la superacién y el posgrado en una concepcién de
formacion permanente. Toda la formacién de educadores de la
primera infancia es dirigida desde el minED, sustentada por el
Estado y desarrollada en las instituciones pedagégicas, en los
centros universitarios municipales o en filiales pedagégicas
municipales o regionales (MINED, 2009).

Formacion de educadores preescolares en el siglo xxi

El comienzo del siglo xx1 vino antecedido por afos de recru-
decimiento econémico, establecido por una fase de periodo
especial (1990-2000), en la que prevalecieron muchas carencias
de recursos materiales y financieros, que incidieron en la falta de
medios didacticos para el trabajo docente. Ante esto se requirié
de mucha creatividad e iniciativa de los profesionales para
continuar garantizando el proceso formativo.

La formacién inicial de los educadores preescolares (primera
infancia) se desarrolla tanto en instituciones formadoras de
nivel medio superior en las escuelas pedagdgicas, como de nivel
superior en las universidades en las que se realiza también la
formacién posgraduada. Estas modalidades tienen un tiempo
de duracién que oscila entre dos y cuatro afios segin el perfil
formativo. Tienen en comn que comparten contenidos de las



asignaturas de la especialidad, asi como de formacién pedagbgica
y la formacion general en espaiiol e historia de Cuba. Difieren
en niveles de profundidad de los contenidos directamente
relacionados con el ejercicio dela profesién. En el caso de la
formacion media superior en las escuelas pedagégicas reciben
las asignaturas generales correspondientes al preuniversitario.

Los cambios introducidos en la formacién docente, como
parte de la revolucién educacional, impulsaron numerosos pro-
gramas de la Revolucion. Asila universalizacién de la educacion
superior signific6 algo mucho mas trascendente que penetré
en las concepciones pedagdgicas que sustentan esta formacion
profesional en nuestro pais. Por ello, a partir del curso escolar
2002-2003, se aplica un nuevo modelo de formacion docente que,
en lo esencial, consiste en:

e Un primer afio con caricter intensivo que busca garan-
tizar una preparacién inicial que permita al educando
incorporarse a una institucién educativa a partir del
segundo afio, con una adecuada formacién psicolégica,
pedagédgica y socioldgica; elevar su cultura general;
fomentar la autodisciplina para continuar sus estudios
universitarios, e iniciar su actividad docente responsable.

e Anpartirdel segundo afio, y durante el resto de la carrera,
los estudiantes se incorporan a una institucién educativa
de su municipio de residencia. Tal institucién funciona
como una microuniversidad, en la que docentes con
experiencia se convierten en sus tutores y se responsa-
bilizan de su preparacién profesional y de ayudarlos en
sus estudios universitarios y su formacion integral. Los
estudiantes también reciben preparaciéon académica en




sedes universitarias creadas en todos los municipios,
atendidas por profesores del 1sp o adjuntos al Ministerio
de Educacién (2001).

La universalizacion del posgrado ha ofrecido oportunidades
inéditas de poner los conocimientos al servicio de la solucion de
los problemas cientificos detectados en cada institucién y en cada
territorio. En el curso escolar 2005-2006 se concibi6 la Maestria
en Ciencias dela Educacién de amplio acceso, con el propésito de
garantizar la incorporacién masiva de los educadores cubanos
a fin de solucionar los problemas que se les presentan en el
desarrollo, el aprendizaje y la formacion integral de nifios por
vias cientificas. Los educadores también pueden perfeccionar sus
métodos y modo de actuacién en correspondencia con el nivel
en el que trabajan.

La maestria garantiz6 mas de 107 000 docentes incorporados,
de ellos 10 403 educadores de la primera infancia, cifras que
significaron uno de los niveles mas altos de inscripcién. Permitié
elevar sustancialmente la participacién de los educadores en
la actividad cientifica, dirigida a fortalecer el dominio de los
contenidos, los métodos para explicarlos y los medios para ello,
asicomo la respuesta a los problemas priorizados para cada nivel.

En el curso escolar 2007-2008, la universalizacién de la educa-
ci6én superior pedagogica para todas las carreras, se concreté en
227 sedes, distribuidas en todos los 169 municipios del pais, conla
participacion de 7634 instituciones que asumieron sus funciones
como microuniversidad, lo cual representé el 54 % de los centros
educacionales del pais. De ellas, 469 se centraron en la educaciéon
preescolar, para un 42,7 % de sus instituciones. Cerca de 120 000
estudiantes de todas las carreras pedagbgicas, después del afio
intensivo, transitaron por el modelo de la universalizacién, de los
cuales 14 460 optaron por la Licenciatura en Educacién Preescolar
en sus diferentes afios MINED, 2013a).



Ademas, las auxiliares pedagégicas constituyen un valioso
personal que participa activamente en el proceso educativo en los
circulos infantiles. Se encuentran incorporadas masivamente al
estudio en los municipios, cifra que asciende a mas de 5176, para
un el 89 % del total (MINED, 2011a).

Hasta el 2010, 1a formacién de todos los docentes de la educacion
en la primera infancia solo se realiza con nivel superior universita-
rioy se otorga el titulo de licenciado en Educacién en la especialidad
correspondiente. El ingreso se produce con titulo de bachiller
o nivel equivalente. Adema3s, existe una red de 16 universidades
pedagogicas que tienen como encargo social la formacién inicial
de profesionales, garantizando la cobertura territorial de todas las
provincias. Como centros universitarios, estas instituciones asumen
la formacién posgraduada, la investigacion cientifica y la extension
universitaria. Ofrecen 18 carreras de este perfil pedagégico, y entre
ellas se destaca la Licenciatura en Educacion Preescolar que, como
las demas, tiene una duracién de cinco afios.

La Licenciatura se ubica dentro de las facultades de Educacién
Infantil, junto a carreras de Licenciatura en Educacion Primaria y
en Educacion Especial, lo que permite estrechar los vinculos con
los programas de formacioén, capacitacién y perfeccionamiento
docente, desde la concepcién de los planes de estudios y del
trabajo que en el orden metodolégico y didactico se realizan con
los docentes de esta Facultad. Los estudios pedagégicos se basan
en crear la armonia de las disciplinas académicas con la labor
de investigacién y con una temprana insercién en un sistema de
practica preprofesional que pone al estudiante en contacto con
la institucién educativa y con el asesoramiento de los docentes
que alli laboran, integrados con los profesores de las facultades.

La formaciéon media de educadoras para circulos infantiles
ha estado caracterizada por “planes emergentes” necesarios para
incrementar la cobertura docente que requieren las instituciones




que atienden a ninos dela primera infancia y del Programa Social
de Atencién Educativa Educa a tu Hijo. Su intencién es lograr que
en el minimo tiempo posible, las estudiantes estén en condiciones
de incorporarse a la vida laboral. Esto se ha materializado en las
diferentes modalidades para la formacién de las educadoras de
este nivel educativo.

Curso de formacion de educadoras con nivel medio superior

Se organiza en las Escuelas de Educadoras de los municipios y
es auspiciado por la Direccién Municipal de Educacion. Tiene
una duracién de dos afios. Para el ingreso, se exige grado del
nivel de secundaria basica (noveno grado) o de ensefianza media.
Este requerimiento lo aprueba la Resolucién Ministerial n.o 143
del 2006, la cual precisa que constituye una necesidad elevar la
calidad de la atencién educativa que se presta en los circulos
infantiles. Este nivel esta directamente relacionado con la califi-
cacion del personal docente que tiene bajo su responsabilidad la
direccion de todas las actividades que en estos centros se desarro-
llan. Ello incluye la preparacién de las familias y el incremento
dela fuerza de trabajo para lograr una relacion nifio-docente mas
acorde a las caracteristicas y exigencias actuales (MINED, 2010c).

En el curso escolar 2005-2006 comenzé en La Habana una
experiencia que permitia a las egresadas de noveno grado la
continuidad de estudios tanto en el curso para trabajadores como
en el curso regular diurno, dirigida técnica y metodolégicamente
por los 1sp. Esta experiencia se extendié por todo el pais. El claustro
delas escuelas lo integran profesores de estos centros, responables
de preparar al resto en las escuelas formadoras. Porello, a partir del
curso escolar 2006-2007 se desarrollaron cursos con una duracion
de hasta dos afos, que acreditan la preparacion para ejercer como



educadoras de circulos infantiles a las auxiliares pedagégicas con
noveno, décimo y onceno grado, asi como a las estudiantes del
curso de superacion integral para jovenes con igual nivel.

En el 2009 y hasta el 2010, toda la responsabilidad en la
emision de los certificados se le asigné a la Direccién Municipal
y Provincial de cada territorio, concentrandose toda la formacion
de docentes en los institutos superiores pedagogicos. Ademas, se
decret6 mediante la Resoluciéon Ministerial n.o 223 de 2013 en su
Resuelvo Primero: aprobar a partir del curso escolar 2013-2014
la realizacién de un curso de formacién de educadoras de nivel
medio en La Habana, con una duracién de tres aiios, el primer
afo con caracter presencial y los dos restantes en modalidad por
encuentros (MINED, 2013b).

Este tipo de curso solo se ha mantenido en la capital del pais,
por ser una delas provincias con mayor déficit de educadoras para
la primera infancia. Al concluir el primer afio, las estudiantes de
este curso reciben una certificacién que les permite incorporarse
al trabajo a desempeniar funciones como educadoras, con lo cual
se puede ampliarla cobertura de atencién a los nifios. Al concluir
los tres cursos, se otorga otro certificado de estudios terminados
que las acreditaban como graduadas de nivel medio.

Otra de las bondades que ofrece esta resoluciéon ministerial,
en el Resuelvo Décimo Tercero, se expresa de la siguiente manera:

Todos los egresados del curso que hayan ingresado a estos
cursos con nivel de decimosegundo grado terminado (Bachi-
ller), tendran derecho a su continuidad de estdios en la
Licenciatura de Educacion Preescolar, a partir de aprobar
los examenes de ingreso a la Educacién Superior y mantener
su vinculo laboral como Educadoras. (MINED, 2013b)




Las educadoras que no concluyan sus estudios de bachille-
rato alcanzan el grado decimosegundo en la Facultad Obrero
Campesina para poder acceder a los exdmenes de ingreso y
posteriormente a la carrera. A pesar de estas disposiciones, en la
practica no siempre estaba completo el personal para la atenciéon
a las estudiantes en formacion, por lo que eran atendidas por
las jefas de ciclos: directoras y subdirectoras, y las educadoras
responsables de cada afio de vida. En correspondencia con
las asignaturas que reciben cada afo, las estudiantes deben ir
rotando por los diferentes afos de vida.

Con el perfeccionamiento del sistema nacional de educacién,
que esta hoy en fase de prueba y extension paulatina, esta misma
organizacion se sigue en el Programa social de atencién educativa
Educa a tu Hijo, lo que da unidad al sistema de la atencién educa-
tiva de la primera infancia, y permite que las estudiantes realicen
su practica en los centros donde seran ubicadas una vez graduadas.

Curso de formacion de educadoras preescolares
con nivel medio superior

La formacién con nivel medio superior en el sistema educativo
cubano se concibe de modo integral, independientemente del
lugar donde se desarrolle, y las escuelas pedagégicas constituyen
el cuerpo institucional que la representa. El pais cuenta con 26
escuelas pedagégicas donde se forman las especialidades de
educador de la primera infancia, maestro primario, maestro
de la educacién especial y maestro de inglés para la educacién
primaria, ademas de siete especialidades para secundaria basica.
Estas especialidades estan en correspondencia con las necesida-
des de cobertura para este nivel educativo, definiéndose también
en funcién de las condiciones del claustro docente requerido
(MINED, 2013b). A partir del curso 2018-2019, se inici6 la formacién



de profesores de educacién artistica en cuatro especialidades
con diferentes modalidades de formacidén: musica, teatro, artes
plasticas y danza y expresion corporal.

Formacion de educadores preescolares en las escuelas pedagogicas

Las escuelas pedagogicas habian dejado de existir a finales del
siglo xx porque el MINED y los isp consideraban que el titulo idéneo
para un educador de cualquier nivel educativo era de licenciatura.

Lanecesidad de educadores provocada por el éxodo del perso-
nal docente hacia otros sectores mejor remunerados trajo consigo
un déficit, que atiin hoy dia no ha podido ser resuelto en zonas
que tienen otras opciones de trabajo como los polos turisticos
y algunas cabeceras de provincias, incluida La Habana. Ante
esta situacion, se reabrieron las escuelas pedagogicas con otro
régimen de estudio. La mayoria son centros externos de doble
sesion, por lo que resurgen primero para las especialidades de la
educacién infantil: Educacién Preescolar, Educacién Primaria y
Educacién Especial, con cuatro afios de duracién para egresadas
de noveno grado; Secundaria Basica, modalidad que se mantiene
en la actualidad, y posteriormente, la especialidad de Inglés para
la Educacién Primaria.

El Ministerio de Educacion, para el curso escolar 2010-2011,
determiné las directrices principales del trabajo educacional,
entre las que se destaca la formacién y superacion del personal
docente, que tiene como objetivo, incrementar la calidad y rigor
en la formacién, preparacion y superacién, para satisfacer la
demanda de educadores que se presenta en las instituciones
educacionales, con el potencial existente en cada territorio. En
el documento se precisa que para incrementar la incorporacion
de estudiantes a la especialidad de Educacién Preescolar es
necesario que todos los niveles educativos realicen un organizado




y sistematico trabajo de formacién vocacional y orientacién
profesional que garantice que los nifios y jévenes se motiven
e interesen por querer ser educadores. Lo que a mediano plazo
debe materializarse en el ingreso al estudio de esta especialidad
pedagdgica (MINED, 2011b).

La labor realizada en las escuelas pedagogicas relacionada
con el ingreso esta legalizada mediante la Resolucién n.o 151 del
2010y en las normativas metodolégicas. En ellas se precisan los
requisitos de ingreso, asi como el perfil de egreso y el plan de
estudio. Ademas, se plantean las funciones de las direcciones
provinciales de educacién y de las universidades de ciencias
pedagdgicas (MINED, 2010b).

En los primeros cinco anos de existencia de las escuelas
pedagdgicas se graduaron en el pais 3967 estudiantes (véase tabla
9.1); sin embargo, al analizar cémo se cubren las necesidades de
las provincias hay que sefalar que en la capital del pais no se
ha logrado resolver el déficit de educadoras, mientras que en la
mayoria de las demas provincias se logran cubrir las vacantes
y queda personal calificado para reforzar el Programa Social
Educa a Tu Hijo. En el curso 2019-2020 hubo un alto ingreso a
las escuelas pedagogicas en la especialidad con 6680 estudiantes
matriculados (véase Tabla 9.2).

Tabla 9.1. Graduados de escuelas pedagégicas de Cuba por curso escolar

Curso escolar Educacion preescolar
2013-2014 837
2014-2015 994
2015-2016 823
2016-2017 648
2017-2018 665
Total 3967

Fuente: MINED (2019)



Tabla 9.2. Ingreso a las escuelas pedagogicas de Cuba, curso 2019-2020

Subgrupos de Plande | Matriculados Plan
especialidades plazas (%)
Educacion preescolar 7562 6680 88,3
Secundaria basica 1493 1351 90,5
Educacior} técnico 1761 1814 103,0
profesional
Total 10 816 9845 91,9

Fuente: MINED (2020)

También se desarrollan cursos de seis meses o mas para las
auxiliares pedagégicas que apoyan el trabajo educativo y la
realizacion de procesos de satisfaccion de necesidades de los
nifios en la institucién, ya sea el circulo infantil o la escuela.
Ellas reciben una certificacién de estudios como graduadas de
auxiliares pedagégicas. En su capacitacién para desempenar estas
funciones, se preparan en los fundamentos de la educacién en
la primera infancia, el conocimiento de las particularidades de
la edad y la organizacién del proceso educativo.

Las graduadas de estos cursos con titulo de bachiller pueden
ingresar también a la licenciatura y desempenarse como educa-
doras, maestras del sexto afio de vida en las instituciones o como
promotoras del Programa social de atencion educativa Educa
a tu Hijo. En la practica educativa muchas de las educadoras y
auxiliares emigran hacia otros sectores mejor remunerados, y
la inversién realizada para elevar la calidad de la preparacion
del personal y del proceso educativo se pierde para este nivel
educativo. Esta situacién se presenta més en la capital y en zonas
particularmente desarrolladas y con opciones laborales de mayor
remuneraciéon. En la mayoria de las provincias el personal es
estable, con mucha experiencia y compromiso con la educacién
de los nifios de la primera infancia.




Todos estos modelos de formacion del educador preescolar de
nivel medio superior son certificados y se articulan con la Licen-
ciatura en Educacién Preescolar, en la modalidad de curso por
encuentros, que desde el anio 2010 tiene una duracién de cuatro
anos para los estudiantes que estan vinculados directamente al
trabajo en este nivel educativo.

Formacion universitaria del educador preescolar

Esta es una modalidad de educacién superior de ciclo corto con
una duracién de dos afios, que se considera técnica de nivel supe-
rior con formacién. Antes se denominaba Curso de formacién
del educador preescolar de nivel medio superior, porque todos
ingresaban con el titulo de bachiller.

La formacion del educador preescolar de nivel superior
inicié en los institutos superiores pedagégicos (isp) a partir del
curso 2015-2016. En el 2009, los institutos se convirtieron en
universidades pedagégicasy, en el 2017, se realiz6 un proceso de
reordenamiento de las universidades y se unificaron aquellas que
ese momento eran independientes en una sola universidad por
provincia, excepto en La Habana. Las universidades pedagégicas
se convirtieron en facultades de la universidad provincial y
en la Facultad de Educacion Infantil se forma el licenciado en
Educacién Preescolar. Como ya se planted, en la capital se ubica
la Ginica universidad pedagégica que tiene la funcién de coordinar
la formacién inicial y permanente de los educadores del pais
como centro rector ramal.

Esta modalidad tiene alcance nacional, ya que se puede
desarrollar en cualquier provincia, es dirigida y desarrollada en
las universidades. En el 2018, el MINED consider6 que este curso
de educacién superior no era necesario para la especialidad de
Educacion Preescolar porque existia la formacién media superior



de este educador en las escuelas pedagégicas. Los estudiantes
graduados de bachillerato podian entrar directamente en la
Licenciatura en curso por encuentros (cpe) al no exigirse tener
aprobadas las pruebas de ingreso a la universidad, ya que el
contenido de estas asignaturas esta incluido en el plan de estudio
de esta modalidad, es decir las asignaturas de Historia de Cuba,
Espafiol y Matematica son obligatorias en el primer afo de la
Licenciatura si no han tenido formacién anterior como educado-
res. Al respecto, vale la pena resaltar que esta modalidad de cursos
tuvo una alta matricula en todas las provincias (véase Tabla 9.3).

Tabla 9.3. Situacion actual de la formacion en la primera infancia en Cuba.
Licenciatura en Educacion Preescolar. Curso por encuentro

Educacion 1.0 2.0 3.0 40 | 5.0 Total
preescolar
Pinar del Rio 207 76 151 16 5 455
Artemisa 48 31 87 8 0 174
Mayabeque 117 61 141 13 0 332
La Habana 141 101 145 0 394
Matanzas 128 49 115 8 0 300
Villa Clara 228 84 51 7 0 370
Cienfuegos 119 48 117 4 1 289
Sancti Espiritu 139 32 101 5 0 277
Ciego de Avila 66 61 132 0 0 259
Camagiiey 206 118 306 14 0 644
Las Tunas 142 90 110 9 0 351
Holguin 299 326 276 7 2 910
Granma 252 150 217 9 0 628
Santiago de Cuba | 379 267 318 27 11 1002
Guantanamo 143 126 291 5 0 565
Isla. Juventud 22 19 30 7 0 78
Total 2636 1639 2588 146 19 7028

Fuente: MINED (2010c)




El profesional se forma como técnico de nivel superior y esta
capacitado para dar respuestas personalizadas a las necesidades
educativas de cada uno de los nifios que atiende y orientar a la
familia (Ministerio de Educacién Superior, 2010a).

Formacidon permanente

La formacién permanente, o continua como se denomina en la
actualidad, de los docentes en ejercicio constituye uno de los
componentes a tener en cuenta en la atencién diferenciada a los
recién graduados. Esta corresponde a la etapa de preparacién
para el empleo, en la que se completan las habilidades profesio-
nales, bajo la influencia de los docentes de mayor experiencia.
Se busca, junto con los centros formadores, disefiar aquellos
elementos que deben caracterizar al profesional segtin el nivel
del que egresan.

La formacién permanente dirigida a perfeccionar la prepara-
cion de los docentes en ejercicio se realiza a través de:

e Autosuperacion: es la via de superacion y la base de las
restantes modalidades de la formacién permanente.

e Trabajo metodoldgico: se organiza principalmente en
la institucién educativa y esta dirigido a resolver las
necesidades mas inmediatas para el trabajo profesional
que desempena el docente y se determina a este propio
nivel. En Cuba se presta una especial atencién a los recién
graduados, incluidos todos los tipos de formacién actua-
les ya que esta corresponde a la etapa de preparacion
para el empleo.



e Superacion profesional y formacion académica de posgrado:
aunque hay modalidades de la superacion profesional
que pueden ser desarrolladas en otras instituciones,
tanto esta como la formacién académica de posgrado
requieren de la actividad conjunta con las universidades.

Otra alternativa que asume la educaciéon general y la edu-
cacion superior esta consignada en la Resolucién Ministerial
n.° 328 del 2018, que autoriza a las universidades y facultades
pedagogicas a organizar colegios universitarios municipales en
la gran mayoria de los municipios del pais. Esta modalidad per-
mite que los estudiantes que aprueben el grado decimosegundo
puedan tener acceso directo al otorgamiento de la carrera. Es la
modalidad que mas se utiliza ya que permite que los estudiantes
cursen el Gltimo afio del bachillerato en la universidad y durante
ese tiempo se realiza con ellos acciones de orientacion profesional
hacia la carrera (Forneiro, 2008).

Caracteristicas de los planes de estudio

En la concepcion de los planes de estudio estan presentes simul-
taneamente los componentes definidos para toda la educacién
superior en nuestro pais: el académico, que se produce funda-
mentalmente a través de las clases; el laboral, que se manifiesta
a través de la practica preprofesional, como forma organizativa
principal; el investigativo, que se desarrolla en funcién de solucio-
nar problemas profesionales concretos tomados de la escuela en
que se desempenan, y la extensién universitaria, lo que identifica
cada vez mas al componente laboral con el investigativo.

En correspondencia con el modelo del profesional, a través
de los componentes del plan de estudio, en la formaciéon del
licenciado en Educacién Preescolar se enfatiza en:




e Lograr un educador con sélida preparacién politica,
comprometido y motivado.

e Apropiarse del conocimiento de las particularidades
fisiologicas y psicolégicas que distinguen el proceso de
desarrollo de los nifos de 0 a 6 afios.

e Prepararse para caracterizar el desarrollo alcanzado por
cada nifo en particular y del grupo en general, con una
concepcion desarrolladora del proceso educativo.

e Poseer cualidades como ternura, afecto y sensibilidad,
entre otras, y expresarlas a través de un estilo de comu-
nicacién afectuoso que propicie las mejores relaciones
personales entre los nifios, con los otros educadores, con
la familia y con la comunidad.

e Capacitarse para dirigir el proceso de educaciéon y desa-
rrollo de los nifios de 0 a 6 afios considerandolos como
el centro de toda su actividad.

Lo anterior distingue la preparacién del profesional para la
primera infancia ya que abarca el conocimiento profundo de
los nifnos desde su nacimiento hasta la edad escolar; la direccién
del proceso educativo mediante el cual atendera a la salud de
los pequefios, su educacién integral, asi como el trabajo social
y preventivo necesario, ademas de la preparacion de los agentes
educativos que intervienen en el proceso.

Aliniciarse el siglo xx1 se desarrollaba la generacion de planes
de estudio C,' que tuvo como concepcién curricular la formacion
de un profesional de perfil amplio y la practica preprofesional
como la columna vertebral de sistema formativo, con un vinculo

1. Los planes de estudio en Cuba se organizan por letra: plan a hasta 1980, plan b hasta
1993, plan c hasta 2010, plan d hasta 2016 y plan e desde 2016.



directo con la institucién educativa que garantizaba la formacién
desde la escuela, en la escuela y para la escuela. Con este plan
comenzo en el pais la Licenciatura en Educacion Preescolar con
las egresadas del bachillerato. Este plan sufri6 varias modifica-
ciones, pero en todas ellas, el tiempo de practica era superior al
académico en la universidad. Entre los cambios se encuentran:

Se realizan modificaciones atendiendo a la necesidad social de
la escasez de profesionales en la educacion preescolar.

e Se incorpora el concepto de practica responsable en
tercer ano, es decir, inicia la practica docente desde este
ano, a tiempo completo en la institucion y los sdbados
los estudiantes reciben clases en la sede universitaria.

e Inserciéon dela universalizacién y la educacién a distan-
cia a partir de segundo afio, organizando el curriculo en
moédulos que iban culminando (modular-disciplinar).

e Seredimensiona el papel de la institucién infantil, los
tutores de la practica y los profesores de la universidad.

e La institucion infantil es el contexto fundamental de
formacion del estudiante.

Los estudiantes recibian una preparacion intensiva en los 1sp
durante un afio, y a partir del segundo afio, se incorporaban a
la practica tutorada, con responsabilidad de dirigir el proceso
educativo en la institucién infantil, por lo que completaban su
formacién durante cinco afios en las filiales universitarias muni-
cipales. Al concluir, defendian una tesis de grado a partir de su




experiencia practica conlos ninos y sus familias, la comunidad o
el proceso educativo, respondiendo a la concepcién de la practica
preprofesional como columna vertebral de la formacién. Por ello,
los 1sp de formacién como la institucién educativa de practica,
llamada microuniversidad, tenian una importancia decisiva en el
proceso de formacién y, por ende, en la evaluacién de la practica.

Se realizan otras modificaciones del mismo plan de estudio con
ajustes a la versién c dadas por:

e Necesidad de alcanzar altos niveles de calidad en el
egresado.

e Mayor presencialidad del estudiante en la Universidad
Pedagdgica, mayor tiempo para desarrollar el compo-
nente académico y las tareas investigativas, sin restar
la importancia y el tiempo de practica.

e Cambios en el sistema de evaluacién.

e Redimensionamiento de las formas organizativas del
proceso formativo en la educacioén superior.

e La clasey sus diferentes tipos se constituyen en el vehi-
culo esencial para el tratamiento de los contenidos de
las disciplinas curriculares.

Esta etapa, que se extiende hasta el afio 2009, se caracteriz6
por una formacién académica que respondia al desarrollo de
las habilidades practicas y profesionales, a la labor educativa
en la institucion y a la actividad cientifica de los estudiantes;
pérdida de la concepcion tradicional de grupo al distribuirse en



los municipios de residencia; multiplicacién de los coordinadores
de carreras en cada filial, lo que trajo consigo el debilitamiento
del trabajo metodolégico de los colectivos de profesores.

A partir de esta etapa comenz6 un proceso de recuperacién
econdmica y social del pais, de reintegracion de la formacién a
los 1sP que se convirtieron en universidades pedagégicas, con lo
cual se logr6 un ascenso paulatino al concentrar la formacién
inicial del licenciado de educacién preescolar en la sede central
de las universidades con tres o dos afnos intensivos y los otros tres
o dos compartiendo la docencia en la Universidad de Ciencias
Pedagogicas y en la practica responsable en las instituciones.

Se pone en practica una nueva generacién de plan de estudio
caracterizado por ponderar la concepcién de universidad cien-
tifica, tecnolégica y humanista, dirigida a preservar, desarrollar
y promover la cultura y modelo pedagégico de perfil amplio,
sustentado en una profunda formacién basica.

Como principios del modelo de formacién se plantean: la
unidad entre lo educativo y lo instructivo, asi como el vinculo
entre el estudio y el trabajo, aspectos estos que rigen el proceso
de formacion del licenciado en Educacion Preescolar. Ademas,
tiene como particularidad del disefio curricular la unidad entre
la centralizacién y la descentralizacién, al proponer un curriculo
base de caracter estatal y un curriculo propio y optativo/electivo
determinado por cada universidad. Ademas da prioridad al
trabajo metodolégico, como via para el disefo, la implementacion
y el seguimiento del proceso de formacién que tiene un caracter
de sistema.




Se reestablece:

e El trabajo colectivo que se concreta en el aspecto
metodologico.

e Elenfoque de sistema del proceso de formacion desde la
responsabilidad que tiene la institucién universitaria y
la institucién educativa, donde los estudiantes realizan
su practica.

e La presencia activa de las agencias socializadoras
con prioridad en la familia y la comunidad, donde
el estudiante realiza sus proyectos investigativos y
socioculturales.

El Ministerio de Educacién Superior regula las bases de un nuevo
plan de estudio e, el cual conserva muchos de los postulados del
plan de estudio d, como las ideas rectoras del proceso de forma-
cién: la unidad entre la educacién y la instruccion, asi como el
vinculo entre el estudio y el trabajo. Se comienza a implementar
en esta carrera a partir del curso escolar 2016-2017.

Bases conceptuales para el disefo
del plan de estudio

La nueva generacion de plan de estudio persigue perfeccionar
el sistema de formacién continua de los profesionales de la
educacion para la primera infancia, en la que se manifieste la
coherencia entre el pregrado, la etapa de preparacién para el



empleo y la formacién de posgrado. La formacién de pregrado
debe garantizar que al egresar de la carrera las estudiantes sean
capaces de resolver los problemas mas generales y frecuentes
de la profesién en sus esferas de actuacién: el circulo infantil,
el grado preescolar en la escuela primaria y la promotora del
Programa social de atencion educativa Educa a Tu Hijo. Esta etapa
se concatena con la de preparaciéon para el empleo al ocupar una
plaza en una de sus esferas de actuacion en la que recibira una
preparacion mas especificas para el desemperio de sus funciones;
dos afios después de graduadas contintian con la formacién de
posgrado con sus modalidades de superacion, formacién acadé-
mica (diplomados y maestrias), hasta el doctorado (Ministerio de
Educacién Superior, 2015).

Los propositos que se perseguian con estas bases conceptuales
aseguraban:

e Lograr mayor nivel de calidad de los contenidos de las
disciplinas, para la preparaciéon del estudiante en la
solucién de los problemas generales y frecuentes de la
profesion, y proporcionar habilidades para autogestio-
nar el conocimiento.

e Perfeccionar el vinculo entre las actividades académicas,
laborales-investigativas y extensionistas, en la que se
evidencie la relacion teoria-practica y la formacion
integral del profesional.

e Fortalecer la formacién humanistica que abra los hori-
zontes a una cultura general integral.

e Potenciar el protagonismo del estudiante en su proceso
de formacioén.




Entre los cambios curriculares estd la duracién maxima dela
carrera a cuatro anos, la practica laboral debe constituir como
minimo del 15 al 20 % del total de horas del plan de estudio E,
incluyendo las horas planificadas para el ejercicio de culminacién
de los estudios. La cantidad de asignaturas por semestre no debe
ser mayor que seis, excepto en el Gltimo semestre pues dependera
de las horas que se requiera para culminar los estudios. Todos
estos cambios estdn encaminados a que a los estudiantes les
quede mas tiempo para gestionar su proceso de formacion,
mediante la autogestion del aprendizaje, en la realizacién de
acciones concretas en la institucién educativa.

Las matriculas de ingreso en el curso escolar 2017-2018 alcan-
zaron cifras de 1370 y 1382 estudiantes, respectivamente, lo que
constituye en total el 45 % de los estudiantes de preuniversitario
matriculados en el primer afioy, a la vez, la principal razén para
el incremento progresivo para este nivel de formacion.

Todos los modelos de formacién utilizados se han aplicado
tanto para el curso diurno con estudiantes graduados de pre-
universitarios como en el curso por encuentros para que los
graduados de formacion media puedan ingresar a la Licenciatura.

Todo lo que en la carrera se gestiona emana de la Comisién
Nacional de Carrera (cNc), que esta respaldada legalmente en la
Resolucion 02 del 2018, que en su articulo 66 establece que el
centro rector es la institucién de educacién superior designada
por el ministro del organismo formador al cual se adscribe, quien
tiene la responsabilidad de dirigir el trabajo de una o varias
comisiones y garantizar que se cumplan con las funciones y
atribuciones establecidas para ellas por el ministro de Educacién
Superior (MINED, 2009).



Dicha resolucién, en su articulo 67, define que la cnc es el
6rgano asesor de caracter metodologico en los centros rectores,
y tiene como objetivo fundamental contribuir a la concrecién
de la politica del Estado en la formacién de los profesionales de
nivel superior.

Las principales funciones de la cNc son:

e Elaborar el proyecto del plan de estudio a solicitud del
rector, asi como organizar y ejecutar la defensa del
proyecto del plan de estudio de la carrera atendiendo al
procedimiento establecido.

e Contribuirala actualizacién y el desarrollo de los modos
de actuacién de los futuros profesionales, ofreciendo las
recomendaciones necesarias para contribuir a mejorar
estos indicadores.

e Ademas analizar los resultados de los estudios sobre la
preparacion y efectividad de la labor profesional de los
egresados y proponer las recomendaciones que consi-
dere emanadas del trabajo metodolégico de la Comision.

La cnc la dirige un presidente nombrado por el organismo de
la Administracién Central del Estado y la integran profesores del
centro rector y de los centros homologos que tengan experiencia
docente con niveles cientificos y pedagégicos reconocidos, por
profesionales de la produccion y los servicios con prestigio en su
esfera laboral y por representantes de las organizaciones estu-
diantiles universitarias. En el caso de la carrera de preescolar, la
cNc es auspiciada porla Universidad Central de Las Villas Martha
Abreu y se reine anualmente (MINED, 2009).




Las disciplinas que aprueba la cnc son la base para la elabo-
racion de las asignaturas que propone cada universidad. Dentro
de las disciplinas se encuentra Disciplina Principal Integradora,
que se sustenta en los aportes de las restantes disciplinas de la
carrera y las asume en su integracién para dar respuesta a las
exigencias del quehacer profesional, asegurando el dominio de
los modos de actuacién (Hourruitiner, 2006).

La integracion de estos saberes llevara a los estudiantes a
defender con éxito cualquiera de las modalidades de culmina-
ci6én de estudios: la defensa de un trabajo de grado (trabajo de
diploma), el ejercicio profesional (desarrollo de una actividad
educativa o de ensefianza con su grupo de nifos con el que realiza
su practica preprofesional) y el examen estatal que se compone de
un ejercicio tedrico-practico de un area del programa educativo
de la educacién preescolar.

Todos los ejercicios parten de un problema de la practica
educativa. Para resolverlo, el educando debe aplicar los métodos
de investigacion cientifica y sustentarlo con los fundamentos
filosoficos, socioldgicos, fisiologicos, psicologicos, pedagdgicos
y didacticos, asi como del area del conocimiento a que se refiera
su trabajo. Ademas debe mostrar las habilidades comunicativas
desarrolladas.

Todos los educandos de la formacién media y universitaria
de los cursos diurnos al graduarse tienen garantizada su plaza
laboral. La formacién de nivel superior ha respondido a las
necesidades y exigencias que la educacion de la primera infancia
ylasociedad en general demandan del educador preescolar. En lo
que va del siglo xxi, estos niveles de formacién han implementado
diferentes planes de formacién y por consiguiente ajustes en los
modelos del profesional.



La formacién media y universitaria ha tenido como limitacién
que en la mayoria de las provincias del pais hubo disminucién
en la matricula de estos estudiantes y en algunas no existe en
su curso diurno (graduados bachilleres). Por esta razén, en la
practica la formacion universitaria se ha reducido fundamen-
talmente a curso por encuentros (cpe), que da continuidad a los
educadores con nivel medio superior. Todo ello exige un trabajo
de motivacioén y orientaciéon profesional en esta carrera para
garantizar la calidad de la educacion integral de los nifnos de la
primera infancia, base del sistema educativo cubano, sobre el
que se erige la educacién basica.

La formacion de todos los educadores que tienen a su cargo
la conduccién de la primera infancia para la formacién de las
futuras generaciones se basa en el legado de José Marti que
afirma que el pueblo mis feliz es el que tenga mejor educados a
sus hijos en la instruccién del pensamiento y en la direccién de
los sentimientos, base del tercer perfeccionamiento del sistema
educativo cubano que define como fin de la educacién de la
primera infancia: lograr el maximo desarrollo posible de cada
nina y nifno.

Conclusiones

1. La formacién del profesional de la primera infancia en
Cuba siempre ha respondido a las exigencias y necesi-
dades de la educacién para este nivel educativo. De ahi
que haya transitado por planes emergentes y regulares
en correspondencia con las urgencias y el desarrollo
planificado del pais, de manera que se garantice la
atencion integral a los nifios de 0 a 6 anos.




2. La formacién del educador preescolar debe caracteri-
zarse por un conocimiento profundo de los nifios, de
la direccién del proceso educativo en estas edades y del
trabajo social y preventivo que tiene el encargo de reali-
zar como profesional con independencia y creatividad.

3. La amplitud en los niveles y las modalidades de la for-
macién docente con que se cuenta actualmente permite
trabajar con perspectivas superiores de satisfacer las
necesidades de docentes requeridos en cada territorio.
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Capitulo 10. La formacion de maestros
en educacion inicial en el Ecuador

Maria Nelsy Rodriguez Lozano
Gisselle Tur Porres
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Panorama nacional de la educacion inicial

El sistema de educacién inicial (1) tiene dos subniveles, el sub-
nivel inicial 1, que comprende a nifios y nifias (en adelante,
nifios) desde su nacimiento hasta los 3 afios, y el subnivel inicial
2 (escolarizado), que atiende a nifios de 3 a 5 afios (Ministerio de
Educacién, MinEduc, 2013a). En este capitulo abordaremos el
subnivel inicial 2, que corresponde a la E1 y que, segin la Constitu-
cion ecuatoriana, es responsabilidad del Estado, especificamente
del Ministerio de Educacién y es obligatorio (Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural, 1og1, 2011, articulo 2); no obstante, no es
requisito para acceder a la educacién general basica (gcp).

Segln el informe de proyeccion de la poblacion inicial por eda-
des simples, publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INNEC) en 2010, se estimaba para el 2015 una poblacién de
335 228 nifnios menores de 1 afioy 1 684 774 nifnos de 1 a5 anos. Es
decir, que para el 2015 la poblacién de 0 a 5 afios se calculaba en
2 020 002 ninos. Ahora bien, segiin datos del MinEduc (citado en
INEVAL, 2018), para el 2017, habia 351 989 ninos matriculados en el
nivel de e1 (subnivel 2). Segiin el MinEduc (citado en Secretaria Técnica
Plan Toda una Vida, s. £.), en el periodo lectivo 2015-2016, se contd
con 854 380 nifos de 0 a 5 afios atendidos. Es decir que, entre los
subniveles 1y 2, solo se lograba cubrir el 42,3 % de la totalidad
de nifnos, quedando por fuera de ambos sistemas el 57,7 % de los
ninos ecuatorianos.



El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, en el informe
La educacion en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafios.
Resultados educativos 2017-2018 (inEvaL, 2018), explicita que el
76,3 % de las instituciones educativas en el pais son publicas y
existen 16 932 que ofrecen educacién escolarizada, y de estas 7627
(equivalente al 5,0 %) atienden exclusivamente e1. Entre el 2016 y
el 2017, se registra 71,5 % de estudiantes matriculados en 1 que
estudian en instituciones publicas, el 25,2 % en instituciones
privadas y tan solo el 3,3 % en fiscomisionales.'

En cuanto al porcentaje de matriculados en e1 seglin su sexo, el
50,1 % son mujeres y el 49,9 % son hombres (iNEvaL, 2018). Respecto
ala distribucion de los estudiantes segiin areas de asentamiento,
la oferta de k1 a nivel nacional se concentra en el area urbana con el
77,7 %, mientras que la rural abarca solo el 22,3 % (iNEvaL, 2018).

Con relaciéon al niimero de estudiantes matriculados por pro-
vincia, aquellas con mayor niimero de estudiantes en 1 son las de
mayor densidad poblacional a nivel nacional: Guayas, Pichincha
y Manabi, con 20 433 matriculados en el 2017 y 87 185 en el 2018.
En cambio, las provincias con menor poblacién como Galadpagos
y Zamora Chinchipe presentan los porcentajes mas bajos de
matriculados, 442 en el 2017 y 10 422 en el 2018 (INEVAL, 2018).

La poblacion docente y su formacion

El sistema nacional de educacién (sNE) cuenta con 206 368
docentes, de los cuales el 71,1 % son mujeres y el 28,9 % hombres.
Su edad promedio, para ambos sexos, oscila entre los 45y 64
afos, seguido por el rango de 30 a 44 afios (INEvAL, 2018). La gran
mayoria de docentes ecuatorianos se autoidentifican étnicamente
como mestizos. En regiones como Napo, Morona Santiago y

1. Las instituciones fiscomisionales son instituciones creadas por comunidades
religiosas que reciben apoyo del Estado ecuatoriano para su sostenimiento.



Pastaza, se reconocen como indigenas, representando el 42,6 %,
36,7 % v 35,5 %, respectivamente. En Esmeraldas los docentes se
autoidentifican como afroecuatorianos (32,7 %); en Manabi, Los
Rios y Guayas como montuvios, representando el 3,7 %, 3,3 %, y
1,2 %, respectivamente (INEVAL, 2018).

Respecto a la distribucion docente a nivel nacional, la mayor
parte de ellos estan ubicados en las provincias de mayor densidad
poblacional y en la zona urbana de Guayas (90,2 %), Manabi
(78,5 %) y Pichincha (69,8 %) (INEvAL, 2018).

En cuanto a formacion profesional, el 78,2 % de los docentes
cuenta con titulo de tercer nivel (titulo profesional) y el 10,4 %
con titulo de cuarto nivel (titulo de posgrado), es decir, un 88,6 %
entre ambos niveles. E1 11,2 % son docentes con titulo de bachiller,
que asciende a mas de 23 000 docentes sin formacién profesional
(INEVAL, 2018).

El sNE cuenta con un escal afon docente regul ado por la Lokl
(2011, articulo 111) como “sistema de categorizacion [...] segin sus
funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio y
resultados en los procesos de evaluacién, [..] que determina su
remuneracion y los ascensos de categoria”. Este escalafon se
divide alfabéticamente en siete categorias que van desde ¢ hasta
la A, siendo esta ultima la mas alta (articulo 113). En total, estan
categorizados el 73,6 % de los docentes, de los cuales el 89,8 %
tienen nombramiento y el 11,3 % son ocasionales. En la Categoria
G se encuentra el grueso de la poblacién docente (66,9) % y en la
categoria a, el 0,7 % (INEVAL, 2018).

Segln datos del MinEduc, en el 2017 la poblacién docente en
educacién inicial en el subnivel inicial 1, asciende a 5001y, en el
subnivel inicial 2, a 7775, para un total de 12 776, que representa
el 6,2 % de los docentes del pais (citado en Universidad Nacional
de Educacion, unag, 2018) (véase Figura 10.1). Se puede establecer




una relacién docente/estudiante de 1/28, segin el nimero de
nifnos matriculados en E1, que para el 2017 asciende a 351 989, lo
cual es una ratio muy alta considerando las edades de los nifios
y las necesidades de atencién que se requieren en estos niveles,
pues tomando en cuenta la Norma Técnica de Desarrollo Infantil
Integral (Ministerio de Inclusién Econémica y Social, MmiEs,
2014), lo ideal es manejar una ratio de un educador o educadora
de desarrollo infantil integral por cada 10 ninos, con un nivel
minimo de tecnélogo en Educaciéon Inicial o areas afines.

Casos Especiales _12.526
Inicial1 [l 5.001
Inicial 11 [ 7.775
EGE I 106.450
Bachillerato [ 25.117

Bachillerato Internacional | 418
#N/A W2.546

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Figura 10.1. Docentes del MinEduc por nivel de educacién a mayo de 2017. Ecuador

Fuente: MinEduc, 2017 (citado en UNAE, 2018, p. 80)

Resultados nacionales de aprendizaje

El snE evalia los niveles de logro de aprendizaje alcanzado por
los estudiantes mediante la prueba Ser Estudiante, que aplica el
ineval a j6venes de 4.°, 7.° y 10.° de egb y la prueba Ser Bachiller,
que aplica a estudiantes de 3.° del bachillerato general unificado.
En este caso, solo nos referiremos a los resultados de la prueba
Ser Estudiante, en particular a los resultados de 4.° donde
esta el foco de interés de la 1

La prueba Ser Estudiante se aplica anualmente y tiene por
objetivo la “Evaluacion de los niveles de logro de aprendizaje,
alcanzados por los estudiantes de acuerdo con los Estandares



de Calidad emitidos por el MinEduc. Detecta fortalezas y areas
de mejora que permite tomar decisiones para mejorar la calidad
de la educacion” (INEVAL, 2018, p. 121). Los campos que evalia son:
Matematica, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Estudios
Sociales. Los niveles de logros se miden con una escala de insufi-
ciente, elemental, satisfactorio y excelente (INEVAL, 2018).

Los resultados de 4.° de los periodos lectivos 2016-2017 y 2017-
2018 demuestran, respectivamente, que el 52 % y 51 % obtuvieron
menos de 700 puntos y se ubican en un nivel insuficiente en todas
las areas. Segln resultados por sexo, las mujeres se encuentran
en un nivel de logro elemental, mientras que los hombres en
un nivel de logro insuficiente. En cuanto a resultados por autoi-
dentificacién étnica, si existe diferencia significativa, dado que
los grupos indigenas y afroecuatorianos obtienen los menores
promedios (INEVAL, 2018).

Los resultados por areas de asentamiento a nivel nacional
demuestran que los promedios son mas altos en la zona urbana
que en la rural; no obstante, para el caso que nos atanie, en 4°.
sucede lo contrario, los promedios son mas altos en la zona rural
con 702/100 frente a 697/100 en la zona urbana (INEVAL, 2018).
Segiln nivel socioecondémico, los resultados para 4. no muestran
ningun tipo de relacién entre los logros de aprendizaje y los
resultados en las pruebas (INEvAL, 2018).

Es importante tener en cuenta que la misma prueba Ser
Estudiante evalta igualmente los factores asociados al aprendi-
zaje (véase Tabla 10.1), con el propésito de entender el contexto
en el que se dan los resultados de la prueba, dado que el logro
académico no depende exclusivamente del desempeno individual
del estudiante (INEVAL, 2018).




Tabla 10.1. Factores asociados a los logros de aprendizaje en Ecuador

Categorias Factores asociados

Clima en el aula

.Entorpos Seguridad en el entorno escolar
inclusivos
Acoso en el aula
Tiempos de desplazamiento
Tiempos de Trabajo juvenil

aprendizaje
Cumplimiento de horarios de clase

Manejo del aula

Calidad dela
instrucciéon

Satisfaccion de la enseflanza

Relacién docente-estudiante

Metodologia de ensefianza

Nivel de estudio de los padres

Apoyo familiar Estudiante y familia

Expectativas de estudio

Recursos Disponibilidad y uso de equipamiento e
materiales infraestructura

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEvAL (2018)

A continuacidn, se hara una sintesis de los resultados de estos
factores asociados, pero en funcion de los resultados en el 4.°
grado del afio lectivo 2017-2018, como un referente del proceso
formativo en 1, que es el interés del presente estudio.

En la categoria Entornos inclusivos y sus tres factores asocia-
dos, el resultado mas alto est3 en el factor Acoso en el aula con
un 31,7 % de respuestas afirmativas respecto a burlas que reciben
en el aula por parte de sus comparieros, y esto en relacién con los
logros de aprendizaje, es directamente proporcional, dado que el
promedio de nivel de logro de estos estudiantes es insuficiente
e inferior frente a los compafieros que no reportan haber sido
objeto de burlas (iNEvaL, 2018). Llama también la atencién en
este estudio que los estudiantes de 4.° reportan el mayor nivel de



percepcién de amenaza con un 14,6 % y de exclusién en el juego
con el 32,9 %, situaciones que también se ven reflejadas en la
diferencia de los niveles de logro de los estudiantes (INEVAL, 2018).

En la categoria Tiempos de aprendizaje, los resultados indican
que un tiempo de desplazamiento de mas de una hora para llegar
ala escuela afecta los logros de aprendizaje de los nifios menores
de edad; igual situacion se evidencia para los que trabajan frente
alos que solo estudian y frente a los que reportan impuntualidad
o inasistencia de los docentes a clase (INEvaL, 2018). En cuanto a
la categoria de Calidad de la instruccién, se observa una contra-
diccién entre la percepcién de satisfaccién de los nifios con sus
clases y sus docentes frente al nivel de logro que alcanzan de
insuficiente o elemental (INEvAL, 2018).

En la categoria Apoyo familiar, se deduce que los estudiantes
cuyos padres son bachilleres o tienen nivel educativo superior
superan el nivel de logro elemental y tienen promedios mas
altos que el resto de sus compareros (INEVAL, 2018). Finalmente,
en cuanto a la categoria Recursos materiales se evidencia que
“aquellas instituciones que tienen mejores condiciones en equipa-
miento, infraestructura y servicios, obtienen mejores resultados
que instituciones con deficiencias en cuanto a dotacién de los
recursos antes mencionados” (INEVAL, 2018, p. 190).

El curriculo de educacion inicial (2014)

La Constitucién ecuatoriana (2008) establece que la educacion
en el pais debe ser una educacién intercultural bilingiie en
correspondencia con las 142 nacionalidades y los 18° pueblos

2. Shuar, awd, eperara siapidara, chachi, tsa'chi, kichwa, a'i (cofén), pai (secoya), bai
(siona), waorani, achuar, shiwiar, sapara y andoab.

3. Otavalo, palta, panzaleo, puruwa, karanki, salasaka, saraguro, tomabela, waranka,
chibuleo, kayambi, kichwa amazénico, kisapincha, kitu kara, kafiari, manta, huancavilca,




que conforman una poblacién plurinacional e intercultural.
Al respecto, el articulo 343 indica que “El sistema nacional de
educacién integrara una visién intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto
a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”

La misma Constitucién reconoce la educacién como un dere-
cho de las personas a lo largo de su vida y un deber inexcusable
del Estado (articulo 26) y reconoce por primera vez a la educaciéon
inicial como parte del sistema educativo nacional (articulo 344).

El Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2013-2017
(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES,
2013) y el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021
(sENPLADES, 2017) asumen las politicas de la primera infancia
para el desarrollo integral de los nifios como una prioridad de
la politica publica:

El desafio actual es fortalecer la estrategia de desarrollo
integral de la primera infancia, tanto en el cuidado prenatal
como en el desarrollo temprano (hasta los 36 meses de edad)
yenla educacién inicial (entre 3 y 5 afios de edad), que son las
etapas que condicionan el desarrollo futuro de la persona.
(MinEduc, 2014, p. 12)

Estos referentes, tanto constitucionales como de estrategia de
politica piblica, se materializan en la Ley Organica de Educacion
Intercultural (2011) y su Reglamento (MinEduc, 2012), el Sistema
de Educacién Intercultural Bilingiie (MinEduc, 2013b), el Modelo
de Educacién Intercultural Bilingiie (MinEduc, 2013c) y el Curri-
culo de educacioén inicial (MinEduc, 2014).

natabuela y pasto. La Constitucién, ademaés reconoce al pueblo afroecuatoriano y
montuvio.



Este Gltimo, en su fundamentacién, parte de la pregunta ;qué
necesitan los nifos para potenciar su desarrollo y aprendizaje?
Para responderla, conjuga los siguientes aspectos:

e Ser reconocido, valorado y autovalorarse como sujeto

e Participar e interactuar con los otros en una convivencia
armoénica

e Aprender en su lengua materna

e Expresarse y comunicarse a través del lenguaje
e Descubrir su medio natural y cultural

e Tener experiencia de aprendizaje significativas
e Explorar, experimentar, jugar y crear

e Contar con ambientes de aprendizaje seguros, acogedo-
res y estimulantes

e Tener docentes competentes y comprometidos
e Recibir cuidado, proteccién y afecto

e Contar con la participacion activa de la familia y la
comunidad (MinEduc, 2014).

A través del desarrollo de estos aspectos se logra un apren-
dizaje significativo en los nifios, en el que interviene tanto el
centro educativo como la familia, en un contexto del Buen Vivir
(MinEduc, 2014). El enfoque curricular parte de:

[.] 1a vision de que todos los niflos son seres bio-psico-so-
ciales y culturales, Gnicos e irrepetibles y los ubica como
actores centrales del proceso de enseflanza aprendizaje. En




consecuencia, son sujetos de aprendizaje desde sus necesida-

des, potencialidades e intereses; por lo tanto, el documento

reconoce y da valor a los deseos, sentimientos, derechos y

expectativas de los nifios, considerando y respondiendo a

sus especificidades (nivel de desarrollo, edad, caracteristicas

de personalidad, ritmos, estilos de aprender, contexto

cultural y lengua), atendiendo a la diversidad en todas sus

manifestaciones, respondiendo a criterios de inclusion en
igualdad de oportunidades. (MinEduc, 2014, p. 16)

El Curriculo de educacién inicial esta organizado en tres ejes
de desarrollo y aprendizaje, que son: Desarrollo personal y social,
Descubrimiento natural y cultural, y Expresién y comunicacién
(MinEduc, 2014). De los ejes de desarrollo se derivan los ambitos
por subnivel educativo, los cuales van incrementandose del
subnivel 1 al subnivel 2, pasando de procesos de aprendizaje mas
integradores a otros mas especificos, tal y como se muestra en

la Tabla 10.2.

Tabla 10.2. Articulacion entre educacion inicial y primer grado de
educacion general basica. Ecuador

Educacion inicial Educacion general
basica
Ejesde £
d ) Ambitos de desarrollo y Componentes
esarrolloy dizai delos eies del
aprendizaje aprendizaje elosejesde
aprendizaje
0-3 anos 3-5 anos 5-6 ainos
Identidad y Identidad y
Desarrollo Vinculacién autonomia autonomia
personal y social emocional y
social Convivencia Convivencia
Relaciones Descubrimiento y
con el medio comprension del
Descubrimiento o natural y medio natural y
. Descubrimiento cultural cultural
del medio .
natural y del medio natural Relact
cultural elaciones .
cultura y légico- o Relacmne/s '
o légico-matematicas
matematicas




Comprension Comprensiony
y expresion expresion oral y
Manifestacion del | del lenguaje escrita
lenguaje verbal y B »
no verbal Exp}"es'lon Comp}"enspny
Expresion y artistica expresion artistica
comunicacion Exploracién Expresion
del cuerpoy corporal y Expresion corporal
motricidad motricidad

Fuente: MinEduc (2014, p. 20)

Modalidades de formacion de
maestros de educacion inicial

En Ecuador, hasta la década de los ochenta del siglo anterior, la
formacién de maestros para la EGs estaba a cargo de los colegios
o normales. En 1991, los normales pasan a ser institutos pedagoé-
gicos, los cuales se diversifican en: Institutos Superiores de Peda-
gogia (1sp), Instituto Pedagogicos (ipep) e Institutos Pedagogicos
Interculturales Bilingties (ipis). Las facultades de Filosofia, Letras
y de Ciencias de la Educacién, tanto de universidades estatales
como particulares, son las responsables de la formacién inicial
de los docentes (Organizacién de Estados Iberoamericanos-Mi-
nisterio de Educacion y Cultura de Ecuador, s. f.).

Esta situacién cambia en la medida que se van introduciendo
transformaciones de politica educativa importantes como la
aprobacién de la Ley Organica de Educacién Superior (Logs) en el
ano 2000, con la que se configura el Sistema Nacional de Evalua-
cion y Acreditacion de la Educacion bajo la responsabilidad del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién. Bajo este érgano
estatal se inician algunos procesos de evaluacién institucional,
pero es con la reforma de la 1oEs del 2010, que se constituye el
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Cali-
dad dela Educacion Superior (cEaAces), que entre el 2011 y el 2013




realiza procesos de evaluacién y categorizacién de universidades,
lo que oblig6 al cierre no solo de universidades sino también de
institutos pedagogicos:

La incertidumbre en los institutos superiores pedagogicos
persiste, debido al bajo nivel de estudiantes que tienen.
Ademas, estan a la espera de los resultados de la evaluacion
que realiza el ceaaces. En el pais existen 24 institutos publi-
cos, o fiscales, después de que cinco fiscomisionales fueron
retirados del sistema por cumplimiento a la ley. (Institutos
pedagogicos peligran, 2013)

Actualmente existen siete institutos pedagégicos. La nueva
reforma de la 1oEs (2018) busca promoverlos y repotenciarlos
previa evaluacion y acreditacion del actual Consejo de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacién Superior (caces).* Se reco-
noce como instituciones de educacién superior, desconcentradas
y adscritas a la Universidad Nacional de Educacion (1oEs, articulo
112, literal b). No obstante, hasta el momento no existe claridad
sobre cémo se realizard la mencionada desconcentracién y
adscripcion a la UNAE.

Existe también la formacién técnica e instrumental para
intervenir en procesos de atencién y educacién de la primera
infancia, ofrecida por los institutos tecnolégicos superiores,
igualmente reconocidos en la 1oEs (2018), que ofertan la carrera
en Tecnologia Superior en Desarrollo Infantil Integral, orientada
a formar técnicos docentes para la educacion inicial. La carrera
estd enfocada en los &mbitos de intervencién del desarrollo
integral del nifio; los aspectos de salud, higiene y nutricién; el
desarrollo del pensamiento y del lenguaje; las habilidades de
psicomotricidad; la afectividad del nifio, y la corresponsabilidad

4. CEAACES pasa a Ser CACES.



de la familia y la comunidad, en el marco constitucional de
proteccion de derechos con enfoque holistico, intersectorial e
intercultural.

Finalmente, la unaE y las facultades de Filosofia y Letras, y
las facultades de Educacion o Ciencias de la Educacién, tanto
publicas como privadas, son las que se ocupan de la formacion
profesional de los docentes.

Importante seflalar que a nivel nacional existe una Unica
estructura curricular para la formacion de tercer nivel que
incluye tanto la formacion de tercer nivel técnico o tecnologico
(técnico superior, tecnolégico superior y tecnolégico superior
universitario), como la formacién de tercer nivel de grado. En
palabras de Larrea (s. f.), esta nueva estructura curricular res-
ponde a la necesidad de transformarlas matrices de organizaciéon
de conocimiento, académica y de los aprendizajes en coherencia
con las funciones sustantivas de la educacién superior, para lo
cual, la misma autora propone lo que ella denomina una ruptura
paradigmatica (véase Figura 10.2).
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Figura 10.2. Ruptura paradigmatica. Ecuador
Fuente: Elizabeth Larrea (s. £, p. 20)

Las carreras de tercer nivel o profesionales responden a
una estructura de tres unidades, la basica, la profesional y la
de integracién curricular que, de acuerdo con el Reglamento
de régimen académico, aprobado en febrero del 2019, se
definen de la siguiente manera:

e Unidad bdsica: introduce al estudiante en el aprendizaje
delas ciencias y disciplinas que sustentan la carrera, sus
metodologias e instrumentos, asi como en la contextua-
lizacién de los estudios profesionales.
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e Unidad profesional: desarrolla competencias especificas
de la profesion, disenando, aplicando y evaluando teo-
rias, metodologias e instrumentos para el desemperfio
profesional especifico.

e Unidad de integracion curricular: valida las competencias
profesionales para el abordaje de situaciones, necesi-
dades, problemas, dilemas o desafios de la profesion y
los contextos, desde un enfoque reflexivo, investigativo,
experimental e innovador segin el modelo educativo
institucional (capitulo 1, articulo 31).

La formacion de maestros de
educacion inicial en la unae

La misién de la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) es
contribuir a la formacién de talento humano del sistema edu-
cativo para la construccién de una sociedad justa, equitativa,
libre y democratica generando modelos educativos de excelencia
caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de
interculturalidad.

Para el 2025, 1a UNAE espera ser reconocida como referente
nacional e internacional por la formacion de docentes y otros
profesionales de la educacién con compromiso ético capaces
de participar en la transformacion del sistema educativo con
respuestas culturalmente pertinentes, cientificamente funda-
mentadas, con enfoque de ecologia de saberes; por el desarrollo
de investigacion fortaleciendo la formacién del talento humano a
través de la produccién de conocimientos en el ambito educativo
para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacion;
y su vinculo con la comunidad educativa y la colectividad, para




promover la gestién social y las redes de conocimiento con el
fin de identificar y ofrecer respuesta a necesidades de sectores y
actores de la comunidad.

El proyecto de carrera de Educacién Inicial fue aprobado por
el Consejo de Educacién Superior en el 2014 (UNAE, 2014).

El objetivo general dela carrera es formar profesionales docen-
tes de excelencia para el aprendizaje y la ensefianza de nifios entre
0y 5 anos, capaces de analizar, fundamentar, planificar, gestionar,
evaluary retroalimentar planes, programas, proyectos y estrategias
educativas y curriculares orientadas a la prevencion y resolucion
delos problemas en el &mbito educativo, en el marco de la equidad,
la inclusién y la innovacién pedagégica y social.

Dentro de los objetivos especificos de la carrera se pueden
mencionar:

e Brindar una formacién profesional de excelencia en los
ambitos humano, pedagégico, disciplinar e instrumental
del aprendizaje, a jévenes que persigan un proyecto de
vida vinculado a la docencia en el nivel de educacién
inicial como espacio de realizacién personal, de servicio
ala colectividad y de contribucién al desarrollo nacional,
a través de diversas estrategias cognitivas y de aprendi-
zaje en el campo disciplinar, investigativo, profesional,
social y ciudadana.

e Fomentar una aproximacion critico-constructiva-ho-
listica e intercultural por medio de la investigacién de
diversas identidades interrelacionadas con todas las
formas y calidades de existencia.



Formar docentes identificados con la realidad socioe-
condémica, politica y cultural del Ecuador, que dominen
los conocimientos y técnicas en los campos educativos
y productivos del proyecto histérico de los actores inter-
culturales a fin de contribuir al buen vivir de la sociedad
ecuatoriana en general.

Fomentar una aproximacién critico-constructiva a las
politicas que enmarcan el quehacer educativo a nivel
nacional, regional, local e institucional y a los procesos
educativos en marcha, con énfasis en el nivel de educa-
cién inicial.

Desarrollar una propuesta académica con criterios pros-
pectivos y estratégicos relacionados con las tendencias
cientificas y tecnolégicas, y a la profesiéon docente con
sus problemas, actores y sectores.

Implementar una formacién con organizacién curri-
cular, distribucién del conocimiento, procesos de inno-
vacion educativa y modelos que garanticen la igualdad
de oportunidades, el reconocimiento y atencién de la
diversidad y la interculturalidad, asi como la formacién
integral de los docentes en sus componentes disciplina-
res, axiologicos, emocionales y actitudinales.

Aportar a la identificacién y solucién de problemas
inherentes al desarrollo curricular y a la gestién de los
aprendizajes en el nivel de educacion inicial del sistema
educativo ecuatoriano, con base en metodologias y
estrategias de formacion tedrica-practica centradas en
la investigaciéon-accion.

Tener una mejor comprension, valoracién y manera de
ensefiar desde y para la diversidad sociocultural del pais.




e Implementar un curriculo flexible e integrado donde
el estudiante desarrolle con autonomia sus talentos
y necesidades, mediante la generacién de espacios
para el trabajo colaborativo, reflexivo y auténomo; y la
articulacion entre teoria, practica e investigacion.

e Integrar la practica preprofesional como eje de la orga-
nizacién del conocimiento curricular, promoviendo la
interaccién con los sujetos y contextos educativos en
escenarios de aprendizaje reales, asi como la articulacion
de plataformas y espacios del conocimiento que favore-
cen la comprension, interpretacién e intervencion de los
problemas educativos a partir de lenguajes y visiones
interdisciplinares.

e Contribuir al fortalecimiento del sistema educativo
ecuatoriano, con el aporte de profesionales docentes para
el nivel de educacién inicial altamente calificados, que
se distingan por su compromiso ético con la educacién
y sus competencias para tomar decisiones, resolver pro-
blemas, investigar su practica y asumir responsabilidad
sobre los resultados de su desempeno (UNAE, 2014).

La pertinencia de la carrera se basa en las necesidades iden-
tificadas en cuanto a la falta de maestros de educacién inicial en
el sistema educativo ecuatoriano. Ademas busca dar respuesta a
los problemas y las necesidades de los contextos y el objetivo del
Plan Nacional del Buen Vivir.

La carrera de Educacién Inicial pretende aportar al desarrollo
delos “dominios” de la UNAE, esto es el fortalecimiento del talento
docente y la innovacién educativa para la produccién de modelos
pedagogicos contextualizados y alineados a las politicas naciona-



les de educacidn, fortalecimiento del talento docente educativo,
dentro de la filosofia de la pedagogia social y critica, bajo los
enfoques de inclusién, género e interculturalidad.

Su pertinencia se respalda también en lo establecido en la
politica publica, dentro de lo cual se puede mencionar: el Plan
Decenal de Educacién del Ecuador, concebido como un ejercicio
de planeacion y participacion en el que la sociedad defini6 las
grandes lineas que deben orientar el sentido de la educacién y
determino el desarrollo infantil y la educacién inicial como dos
de los grandes retos para garantizar el cumplimiento pleno del
derecho a la educacion.

Con el fin de asegurar un acceso equitativo y de calidad, el
MIEs implement6 una politica de desarrollo infantil (mies, 2013)
con una mirada de atencién integral a la primera infancia que,
junto con el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003), sefiala
el derecho a la atencion integral de los nifios menores de 5 afios.
Esta politica, entre otras cosas, busca garantizar un desarrollo
integral a los infantes en el marco de sus derechos, con el fin de
que todos puedan ser cada vez mas competentes, felices y gozar
una mejor calidad de vida (Observatorio Social del Ecuador,
2018). Este objetivo permite que los nifios, especialmente aquellos
provenientes de poblaciones vulnerables, reciban una atencion
integral mediante modalidades que involucran a las familias, las
comunidades y las instituciones especializadas en esta materia,
contando para ello con estrategias educativas que ayuden al
desarrollo de sus competencias (MiEs, 2014).

La Politica Publica de Desarrollo Infantil (mies, 2013) con-
templa la universalidad, obligatoriedad, calidad y equidad
como garantia del cumplimiento de los derechos de los nifios
en el Ecuador. El Estado prioriza la atencién a los grupos de




atencién prioritaria a través de sus servicios publicos, pero
contempla su politica de desarrollo infantil para toda la pobla-
cién de nifios menores de 3 afios.

En Ecuador se aspira a tener servicios que progresivamente
alcancen el nivel 6ptimo que promueva de modo efectivo el
desarrollo infantil integral. Las definiciones adoptadas por el
Gobierno apuntan a eliminar toda forma de precarizacién de
los servicios; asegurar una atencién con profesionales del area
educativa, en espacios y ambientes seguros y adecuados para
el desarrollo infantil integral y educacién inicial, a través de
experiencias que generen la participacién y corresponsabilidad
de la familia y la comunidad.

La carrera de Educacion Inicial se articula con los principios
antes mencionados en la bisqueda de formar profesionales
que faciliten aprendizajes y practicas educativas y de atencién
integral con nifnos de 0 a 5 anos, respetando su individualidad y
diversidad, buscando la pertinencia cultural y lingiiistica. En este
sentido, se espera que los aspirantes a la carrera de Educacién
Inicial, en su perfil de ingreso:

e Demuestren un dominio del idioma castellano para
comunicarse de manera oral, en una variedad de con-
textos y situaciones comunicativas formales como
informales.

e Logren comprender y producir textos escritos basicos
de uso cotidiano.

e Demuestren un desarrollo basico del pensamiento l6gico
y del pensamiento.

e Disfruten del trabajo con los nifios, de forma colabora-
tiva y de escucha a la infancia (unag, 2014).



Durante su transito educativo, se proyecta un perfil de egreso
de docente investigador en Educacion Inicial, orientado hacia el
desarrollo de competencias profesionales, investigativas, docen-
tesy de gestién pedagobgica, que promueva la democratizacién de
la vida cotidiana de los nifios. Se busca, de esta manera, formar
docentes con capacidad para analizar criticamente el contexto
particular de la infancia, formulando problematizaciones dentro
de los escenarios educativos y en conexion con los estudios y
bases conceptuales de la pedagogia y la investigacién educativa.®

El docente investigador de Educacién Inicial promovera y
participara del trabajo cooperativo que permita sistematizar
colectivamente las experiencias relevantes de formacion e
investigacion educativa. Ademas, sera capaz de disenar, planear,
evaluar y responder a necesidades en el ambito educativo de la
educacion inicial en el contexto nacional e internacional.

Como senalan Barberi-Ruiz y Tur-Porres (2019),

La estructura y disefio de la malla curricular y el micro
curriculo de la carrera de Educacién Inicial, invita a
observar, reflexionar, analizar y sistematizar experiencias
de ensenanza-aprendizaje (procesos de reflexion de las
experiencias educativas). Concretar propuestas especificas
de evaluacion y valoracion de procesos de ensefianza-apren-
dizaje, disefary validar propuestas de innovacién educativa
implementadas en la practica integral, para teorizar la
practica y experimentar la teoria. (p. 208)

Es, ademas, importante sefialar en la malla y el microcurriculo
el disefio por constructos que se integran a partir de ntcleos
problémicos y ejes que transversalizan la formacién. Asi también

5. Elaborado con base en la pagina web de la carrera en Educacion Inicial de la unae
(s. f): https://unae.edu.ec/oferta/educacion-inicial/?portfolioCats=12




cobra un lugar central el desarrollo de competencias basicas
docentes en los diferentes niveles de formacién. La practica
preprofesional se concibe como eje de la organizacién del cono-
cimiento curricular, promoviendo la interaccién con los sujetos
y contextos educativos en escenarios de aprendizaje reales, asi
como la articulacion de plataformas y espacios del conocimiento
que favorecen la comprension, interpretacién e intervencién
de los problemas educativos a partir de lenguajes y visiones
interdisciplinares. Es por ello que el Modelo de vinculacién con
la sociedad de la universidad (unag, s. f.) sefiala cémo las practicas
preprofesionales representan un “escenario clave para la iden-
tificacion de necesidades de la comunidad, colaborando a la vez
con el desarrollo de competencias socio-educativas en nuestros
estudiantes por medio de la docencia, la innovacién social y la
investigacién, mediante la practica comunitaria” (p. 11).

Asi pues, la vinculacién con la sociedad y la realizacién de
practicas preprofesionales desde el primer ciclo de la carrera pro-
porcionan una oportunidad de ensefianza-aprendizaje marcada
por un compromiso educativo, participativo y socio-comunitario
en el contexto ecuatoriano. En la uNaE se promueve la experiencia
de practica preprofesional y su reflexion desde el inicio de la
carrera. Ademas, se trabaja con una dindmica de parejas pedagoé-
gicas, tanto de docentes que acompafian y tutorizan la practica
preprofesional, como de estudiantes, en el transito porla escuela
y para la realizacién de proyectos integradores de saberes (del
ciclo), que permiten desarrollar procesos de experimentacién de
la teoria y de teorizacion de la practica, coherente con el modelo
pedagbgico de la unak (2017). Este proceso de articulacién hace
énfasis, por una parte, en el trabajo que se desarrolla en los
procesos de formacién docente en la universidad y, por otra,
en la interaccién y articulacién necesaria que debe realizarse
“con padres, madres, miembros de la comunidad, instituciones



gubernamentales que proveen servicios, de salud, educacion [...]
y a organizaciones no gubernamentales, que proveen servicios y
atencion a nifios y ninas entre 0 y 5 afios” (UNAE, 2014, p.11).

En este sentido, la carrera de Educacién Inicial, toma la investi-
gacidén-accion participativa como una practica reflexiva conducida
por los sujetos inmersos en los procesos de ensefianza-aprendizaje
con la finalidad de mejorar la labor educativa en contexto. Es
decir que el profesional docente realiza un proceso de busqueda
continua por medio de la reflexién sobre su propia practicay,
como resultado de ello, introduce mejoras progresivas en su
propio proceso de ensenanza-aprendizaje. De manera general,
todas las asignaturas de un ciclo tributan a su eje de integracion
y al nicleo problémico de reflexién y abordaje tedrico-practico,
donde el docente investigador genera de manera alternativa
un puente entre la teoria y la practica, facilitando espacios que
posibiliten la reinterpretacion de las practicas educativas desde la
perspectiva docente. La practica profesional reflexiva permite al
docente la construccién de conocimientos a través de la solucién
de problemas. Esto lleva a la construccién de un tipo de cono-
cimiento desde las acciones para tomar decisiones mediante la
utilizacion de estrategias y metodologias para innovar. Dado que
es un proceso dindmico, el docente actia en la organizacién de los
aprendizajes y en la reflexién sobre los contenidos que imparte,
la gestién pedagogica, el desarrollo integral del estudiante, el
contexto socioeconémico y cultural, y los objetivos del programa
y de la propia autoevaluacion reflexiva (UNaE, 2014).

Por lo antes mencionado, la formacién del docente investi-
gador en la UNAE se vincula a componentes formativos como la
investigacién y la practica preprofesional, que acompafian al
futuro docente durante su dinamica formativa y que estimulan su
participacién protagénica decidiendo y proponiendo soluciones
alos problemas y situaciones educativas en la misma medida que




se configura el futuro de su desempeiio identitario en la escuela,
la familia y la comunidad. En este nuevo enfoque se asume una
concepcién mas integradora, competente y pertinente ante las
demandas que la sociedad le plantea a la escuela ecuatoriana
respecto al ser y deber ser del docente en la educacién de los nifios.

A nivel nacional se ofertan carreras enfocadas al cuidado y
educacion de nifios menores de 5 afos; sin embargo, las univer-
sidades no estan respondiendo de manera adecuada a las necesi-
dades que demanda esta poblacién en lo referente a educaciéony
desarrollo infantil: los profesionales son formados para atender
un area o la otra, lo que limita la atencién integral de acuerdo a
la politica pablica y a las modalidades en primera infancia.

Ademas, se busca que los profesionales sean capaces de liderar
en propuestas de politicas de respeto a los derechos de los nifios
y sus familias que tengan pertinencia cultural y lingiiistica.
Se espera que la educacion que reciban los profesionales de la
primera infancia esté enmarcada dentro del respeto y reconoci-
miento de la diversidad.

Sin duda, la carrera de Educacién Inicial tiene mucha coin-
cidencia con la Estrategia Infancia Plena, la cual se articula con
el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (SENPLADES, 2013), en
especial con el objetivo 2.9: “Garantizar el desarrollo integral de
la primera infancia, a nifios y ninas menores de 5 afios”. Al ser
una carrera que forma profesionales para la primera infancia,
se busca fortalecer y mejorar los servicios actuales para este
grupo de edad.

En esta carrera se prepara a los profesionales para ejercer en
todas las modalidades de los servicios de desarrollo y educacién
parala primera infancia con un enfoque de pertinencia cultural e
inclusion. También se ha dado un especial énfasis a la formacion



de los estudiantes para el trabajo con familias en el desarrollo
integral de la primera infancia adaptando el curriculo a la
diversidad cultural y de discapacidad.

Tensiones y problematicas

En los Gltimos diez afios, Ecuador ha realizado avances impor-
tantes en materia de politica pablica e inversién educativa y
social en la primera infancia, pero atn se requiere disminuir
brechas en cuanto al acceso obligatorio a la (g1) y a que esta sea
un requerimiento para el ingreso a la educacién general basica,
haciendo especial énfasis en los grupos étnicos, en la atencion
a la discapacidad y en las areas de asentamiento rural, pues el
acceso a la e1 es un ambito critico para el desarrollo de los nifios.

El Plan Decenal de Educacién (2016-2025) plantea como
primera politica la Universalizacién de la Educacién Inicial, lo
que se ratifica con la inclusién del nivel de educacién inicial al
sistema educativo nacional, aspecto que se recupera en la Lok
publicada en abril del 2011 (MinEduc, 2016). Por lo tanto, es atin
un reto importante para el pais dar continuidad a procesos de
mejora dela calidad de este nivel de educacion, asi como el acceso,
la capacitacion de los docentes y la ampliacion significativa de
la cobertura.

La politica actual es garantizar el desarrollo infantil integral
para estimular las capacidades de los nifios, considerando los
contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las
discapacidades. Concomitante a esto se garantizara el derecho
a la salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo
de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia
territorial y cultural. Ante estos retos, se establece como meta a




2021 incrementar el porcentaje de niflos menores de 5 afos que
participan en programas educativos para la primera infancia
(SENPLADES, 2017).

La profesionalizacién de los docentes es otro de los retos
inmediatos que debe afrontar Ecuador, en particular, la forma-
cién y capacitacion de los maestros de educacién inicial. Un
gran nimero de docentes que atienden los centros infantiles
publicos son bachilleres, en especial en las zonas rurales. Aunque
la demanda y la necesidad de formacion es grande, no todas
las educadoras que actualmente se encuentran dentro del mies
pueden acceder a la universidad debido a su ubicacion geografica,
situaciones econémicas o laborales, por lo que es prioritario
ampliar la oferta de programas de formacién a distancia. Segiin
el Plan Nacional de Desarrollo (sENPLADES, 2017), a 2021 se espera
incrementar del 27,81 % al 31,21 % la tasa bruta de matricula en
educacién superior en universidades y escuelas politécnicas.

Es importante potencializar la formacién que brindan los
institutos tecnolégicos con la Tecnologia en Desarrollo Infantil
Integral, ademas es necesario que esta sea ofertada de manera
abierta, pues actualmente se desarrolla como formacién dual
exclusivamente para los docentes que hacen parte del mies. Los
institutos forman profesionales con altas competencias para tra-
bajar en centros infantiles piblicos y privados, como auxiliares
de aula y docentes.

Los planes curriculares de las universidades deben también
abordar dentro de sus curriculos asignaturas que permitan a pro-
fesionales dela educacién inicial identificar sintomas tempranos
de retrasos en el desarrollo y de realizar acciones de intervencion
y atencién temprana que permitan mejorar la calidad de vida
de los nifios menores de 5 afios con algan tipo de discapacidad.



Es importante orientar la formacién desde una visién de
la educacién inclusiva, intercultural, cientifica y humanista.
Ademas, formar profesionales que trabajen desde la investigacion
educativa, capaces de formular, evaluar y solucionar problemas
socioeducativos con sujetos, contextos y sistemas educativos
especificos, de manera que sus aportes beneficien de manera
holistica a la educacién inicial.
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Capitulo 11. La formacion inicial
y permanente de docentes

para la atencion a la primera
infancia en Honduras: politicas,
modelos y actores

Carla Leticia Paz
Elma Barahona Henry
Luz Maria Carcamo

Algunas consideraciones iniciales

Analizarla formacién de docentes para la atencién a la primera
infancia en Honduras representa un enorme desafio debido a la
diversidad de programas educativos que se han disefiado en el
pais con la intencién de cumplir con las metas de cobertura de
la iniciativa mundial de Educacién para Todos a finales de los
noventa. Sumado a ello, la aprobacién de la Ley Fundamental de
Educacion (LFe) en el 2012 establece la obligatoriedad de un afio de
educacion prebasica, situaciéon que ha implicado enormes esfuer-
zos para universalizar el acceso a este nivel, siendo necesario abrir
la participacién para otros actores en el escenario educativo y
propiciar una heterogeneidad de enfoques, modelos, programas
e instituciones formadoras del personal docente requerido en
las modalidades educativas de la educacién formal y no formal.

Con la intencién de efectuar una metalectura de los procesos
de formacion de docentes para el sector infancia en Honduras,
este capitulo se estructura de la siguiente manera: en primer
lugar, se realiza un breve analisis sobre el contexto y politicas
docentes en el pais; en un segundo momento, se detallan las
modalidades de formacién para la educacién inicial; en tercer



lugar, se describe y analiza la preparacion inicial para los docen-
tes de la educacion prebasica; seguidamente se desarrolla un
apartado sobre la formaciéon permanente del personal docente
para la primera infancia y, por ultimo, se analizan los dilemas
y tensiones para cada uno de los elementos que componen el
sistema de formacion del personal docente para la infancia.

Contexto y politicas docentes

La LrE aprobada en el ano 2012 significé un hito importante para
concretar la reforma de la formacién docente en el pais pues en
ella se exige el nivel universitario al personal docente en servicio.
Ante esta situacion, se dio inicio a la reconversion de las antiguas
escuelas normales a centros universitarios de la Universidad
Pedagégica Nacional Francisco Morazan (upNFMm) y a centros de
formacién permanente de la Direccion General de Desarrollo
Profesional Docente (pGDP).

El proceso se ha caracterizado por una serie de tensiones entre
el Estado, las instituciones formadoras de docentes y algunos
sectores de la sociedad civil. Ala fecha, los procesos de transicion
sevan desarrollando lentamente y atin esta pendiente la creacién
del Sistema Nacional de Formacién Docentes (SINAFOD), cOmo ente
articulador entre la formacién inicial y permanente (véase figura
11.1). Esta propuesta fue presentada en el afio 2000 por parte del
Foro Nacional de Convergencia (Fonac) (Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, 2016), el
cual se constituy6 en una instancia de verificacién y seguimiento
independiente para el cumplimiento de la visién de pais y plan
de nacién (Poder Legislativo de Honduras, 2010).
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Figura 11.1. Contexto y politicas docentes en Honduras.

NAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras; UPNFM: Universidad Pedagégica
Nacional Francisco Morazan.

Fuente: elaboracion con base en Secretaria de Educacion (2014a, 2014b, 2014c, 2014d)

Segin el Reglamento de formacién inicial de docentes (Secre-
taria de Educacion, 2014a), el cual se desprende de la rFE, se esta-
blece que la formacion inicial es un proceso institucionalizado que
acredita para el ejercicio de la docencia en los niveles prebasico,

basico y medio. En el articulo 8, establece:

El objetivo es la formacién de profesionales de la docencia

con las competencias y dominios en lo cognitivo, curricular,

pedagdgico, sociocultural y afectivo, orientando hacia el

logro de una educacién de calidad que tiene al educando

como el titular del derecho y el actor principal del proceso

educativo que se desarrolla mediante el Sistema Nacional

de Educacion. La formacién inicial docente debera aportar

los conocimientos, destrezas y actitudes necesarias para

desarrollar un proceso de aprendizaje de calidad que se

traduzca en resultados para los educandos. (parr. 16)




Esta formacion, seglin la Ley, estara a cargo de instituciones
especializadas, otorgandole la potestad a la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (unaH) y a la Universidad Pedagégica
Nacional Francisco Morazan (upNFM), ambas universidades
publicas.

Por su parte, la formacién permanente de docentes estara nor-
mada por el Reglamento de formacién permanente de docentes
(Secretaria de Educacién, 2014b), que en su articulo 3 explica que
se comprendera como un conjunto de procesos estructurados
y organizados para dar continuidad a la formacién inicial
que tiene como soporte la investigacién y el seguimiento del
trabajo docente, la cual debe desarrollarse mediante programas
continuos y organizados en el tiempo (parr. 11). La responsable
de esta formacion es la Secretaria de Educacién a través de la
Direccién General de Desarrollo Profesional (pcpp), que podra
desarrollar programas de formacién permanente de docentes de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, siempre y
cuando estén adscritos a las instancias correspondientes.

La formacioén inicial de docentes articulara el desarrollo de la
carrera y la evaluacién docente (Secretaria de Educacién, 2014c;
Secretaria de Educacion, 2014d). Este aspecto también ha creado
tensioén, ya que la evaluacién de los docentes en Honduras se ha
empleado desde una mirada punitiva como resultado de la misma
dindmica de cambios rapidos que ha sufrido el sistema educativo;
cambios que no han podido ser asimilados por los diferentes
actores y han creado una fuerte resistencia.

El contexto anteriormente descrito evidencia que en Honduras
existe un conjunto de normativas compatibles con las dindmicas
regionales e internacionales; sin embargo, estas presentan
niveles de desarticulacién, ya que el contexto de la formacion
inicial y permanente esta en proceso de construcciéon dado que



el sistema nacional de educacién continua en consolidacién.
Sumado a lo anterior, la problematica de un pais caracterizado
por graves inequidades como resultado de la pobreza, la violencia,
la migracién irregular y el deterioro progresivo de la profesion
docente, hacen mas compleja la tarea de avanzar hacia un sistema
nacional de educacién que cumpla con estandares asociados a
paises que alcanzan una mayor calidad educativa. Teniendo en
consideracién este escenario, analizaremos los modelos de forma-
cion del personal docente para la atencion a la primera infancia.

Formacion de docentes para la educacion inicial

El Reglamento de la educaciéon no formal (2014) de la Ley Funda-
mental de Educacion (Lre) establece que, para el desarrollo de la
educacion inicial, se debe contar con educadores comunitarios
y con técnicos profesionales debidamente certificados por la
Comisién Nacional para el Desarrollo dela Educacién Alternativa
No Formal (coNEANFO) U otra institucién autorizada por esta, en
aplicacion de la Ley de Evaluacidn, Acreditacion y Certificacion
derivada de la 1rE. La cONEANFO se convierte entonces en la entidad
responsable de disefiar y coordinar el Plan nacional de formacién
permanente para educadores de la educacion inicial y articula
las diferentes iniciativas que surjan en el pais y las adapta en
atencidn a los nifios, considerando su diversidad. Debido a la
multiplicidad de los programas de formacion, en este estudio
consideraremos Unicamente tres: 1) el Programa de formacién
de padres y madres educadoras de primera infancia que forma
parte del Proyecto Educacién Infantil Temprana de la coNEANFO;
2) el Programa de formacién de cuidadoras infantiles (United
Way), como modelo de formacién para el personal docente de los
centros de cuidado infantil de las alcaldias municipales, y 3) el
Programa de las unidades de salud comunitaria de ChildFound.




Programa de formacion de padres y madres
educadoras de primera infancia

Como parte de sus lineas estratégicas de trabajo, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de la Educacién Alternativa No
Formal (conEaNFO) ejecuta el Proyecto de Expansion Educativa
desde el cual se desarrollan tres proyectos pilares: Proyecto de
Educacién Infantil Temprana (grr), Proyecto de Educacién para
la Insercién al Mundo del Trabajo (emv1) y Proyecto de Educacion
para la Satisfaccion de Necesidades Basicas (EsnB).

De ahi que el Proyecto eir Educar para la Vida tenga como
finalidad:

La formacién y el acompafiamiento a las familias como
eje central para la promocién de entornos familiares en
donde los nifios y las nifias sean acogidos y en los cuales los
adultos encargados de su atencion, cuidados y socializacién
reflexionen sobre sus dindmicas de relacién con los nifios
y las nifias y si es pertinente, adopten nuevas practicas de
crianza que favorezcan su desarrollo integral; fomentando
su salud y nutricién, creando ambientes enriquecidos,
seguros, protectores, incluyentes con plena garantia de sus
derechos. (coNEaNFO, 2017, p. 4)

El proyecto Educar para la Vida se ejecuta en la zona occidental
de Honduras' y consta de varios componentes; uno de ellos
consiste en la formacién integral del personal voluntario (padres
y madres) de las comunidades que participan en el proceso de
educacién inicial; de hecho, para el 2017 se habian capacitado y
certificado a 523 voluntarios. El programa esta disefiado en tres
dimensiones: el marco conceptual del curriculo, la estructura

1. El programa de eiT de la coneanfo se desarrolla como parte de las acciones de la
Comisién en la zona occidente del pais, especificamente en el Departamento de
Lempira, por medio del Proyecto Educativo de Lempira (PROELEM).



y proceso global de formacién y el programa de formacién
constituido con los objetivos especificos, contenidos, situaciones
de aprendizaje, estrategias didacticas y evaluaciéon de cada uno
de los médulos del plan de formacion.

El modelo de formacién se basa en la metodologia de capacita-
cién por alternancia, que se desarrolla en cinco pasos con caracter
ciclico: 1) seleccion y capacitacion del equipo de facilitadores o
técnicos del Proyecto Educativo de Lempira (PrOELEM); 2) seleccién
y capacitacion de los padres y madres coordinadores realizada
por el equipo de facilitadores o técnico; 3) las madres o padres
replican la capacitacién con los padres y madres educadoras; 4)
los padres y madres educadoras brindan la formacién alos padres
y madres de familia asignados; 5) una vez concluida esta etapa
los padres y madres coordinadores regresan a capacitarse en el
siguiente moédulo para repetir el proceso anterior (CONEANFO, 2017).

El plan de formacién estd compuesto por diez médulos
orientados a preparar a los padres y madres para una atencién
integral a los ninos, incluyendo para ello tematicas como la
educacion prenatal, el desarrollo y crecimiento de los nifios, la
evaluacion del desarrollo del nifio, la estimulacién temprana,
los cuidados primarios de salud, la nutricion, el papel del juego
en el desarrollo del nifio, entre otros. Concluido el tiempo de
formacion, se certifica a la madre o al padre como educador
comunitario en Educacién Infantil Temprana.

Programa de formacion de cuidadoras infantiles

United Way Honduras es una organizacién no gubernamental
(onG) que focaliza sus esfuerzos en la atencién a la primera
infancia y el programa Nacer Aprendiendo en Familia busca
asegurar que los nifios cuenten con un entorno integral de
desarrollo. La formacién de cuidadoras infantiles se desarrolla a




través de capacitaciones por parte de un consultor especializado
con el desarrollo de ocho talleres: 1) Estimulacién temprana, 2)
Nutricién, 3) La importancia del juego, 4) Los nifios y los libros:
una amistad posible, 5) Espacios para el desarrollo, 6) Psicomo-
tricidad, 7) Arte, y 8) Matematicas (United Way, 2019).

Con un total de 64 horas de capacitacién y evaluaciones pre
y postalleres se garantiza que los educadores que reciban la for-
macioén cuenten con las capacidades necesarias para la atencién
de los ninos. En el 2017, se logré la acreditacion del programa de
cuidadores infantiles por parte de la coneanro. Hay que resaltar
que los centros de cuidado de los gobiernos municipales de las
dos ciudades mas importantes del pais (Tegucigalpa y San Pedro
Sula) contratan al personal preparado por United Way para la
atencioén de la poblacién infantil.

Adicionalmente, United Way Honduras desarrolla su pro-
grama Nacer Aprendiendo en Familia, dirigido a padres, madres
o responsables del cuidado de los infantes con el propésito de
brindarlos conocimientos necesarios en la etapa inicial de la vida
de los ninos (United Way, 2019). Los temas abordados durante la
capacitacion son: a) Ndcleo familiar: esta es nuestra familia; b)
Cuidados prenatales de la madre e intervenciones del padre: antes
de nacer; ¢) La llegada del nifio: ya estoy aqui; d) Los primeros
afios del nifio: hablo y camino; e) Los afios de independencia
infantil: ya puedo hacerlo solo, y f) Afrontando el crecimiento:
quiero ser grande.

Programa de las unidades de salud comunitaria

ChildFound Honduras ha trabajado en el pais desde 1982 ayu-
dando a que los nifios carentes, excluidos y vulnerables tengan
la capacidad de mejorar su vida y la oportunidad de convertirse
en jovenes productivos, padres de familia y lideres que traigan



cambios duraderos y positivos a sus comunidades. El enfoque de
atencion para la infancia consiste en seguir los pasos de los nifios
desde el nacimiento hasta la edad adulta. Para ello se promueve
la organizacién y el desarrollo comunitario, fortaleciendo las
instancias locales como comités de padres de familia, organiza-
ciones de nifios, adolescentes y jovenes, entre otros.

Desde el 2003 este programa desarrolla en las comunidades
rurales el enfoque programatico denominado Areas de desarrollo
conjugando elementos como el proceso participativo, el estable-
cimiento de alianzas, la independencia juridica y la planificacion
estratégica. El programa Infantes Sanos y Seguros (0-5 afios)
busca la constitucion de unidades de salud comunitarias; una
vez conformadas brindan asesoria nutricional, estimulaciéon
temprana y asesoria a las familias. El proceso se realiza con la
identificacion de madres o padres voluntarios quienes reciben
formacion en los aspectos antes mencionados.

La formacion inicial para el nivel
de educacion prebasica

La formacion inicial del profesorado para atencion a los nifios del
nivel prebasico se desarrolla de forma exclusiva en la Universidad
Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UpNFM), como respuesta
a la Ley Fundamental de Educacién y sus reglamentos. La upNFm
es una instituciéon del Estado sin fines de lucro dedicada a la
formacién y perfeccionamiento de docentes a nivel superior, asi
como a la investigacién, la extension universitaria, la innovacién
y la educacién permanente, a fin de contribuir al desarrollo
educativo, econémico, social y cultural de Honduras. Segin lo
establecido en el Reglamento del Estatuto de la upnem (2005) es
responsable de la formacion de los educadores del pais, que al




incorporar la dimensiéon humanistica desarrolla la ciencia y la
tecnologia en un acto creador, libre, responsable y critico.

Para responder a las demandas actuales y las necesidades
de formacién de personal docente para la primera infancia, la
upNeM oferta el Profesorado de Educacion Preescolar en el grado
de Licenciatura con un plan de estudio atin vigente, mismo que
a partir del 2017 ha iniciado un proceso de redisefio conforme a
la nueva normativa legal vigente, a partir de la cual se otorgara
el titulo de profesor(a) en Educacion Prebasica en el grado de
Licenciatura. Ademas, existe una serie de programas para profe-
sorados que contribuyen con la creacién de ambientes inclusivos
y de atencion integral, siendo estos: el Profesorado en Educacion
Especial, el Profesorado de Orientacién y Consejeria, el Profeso-
rado de Educacion Artistica, el Profesorado de Educacién Fisica,
y el Profesorado en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Si bien
es cierto que el sistema de educacién formal no cuenta con plazas
docentes en los centros educativos para estos profesionales, ellos
se vinculan por medio de los programas de apoyo a la educacién
prebasica que impulsan las ong y las fundaciones orientadas a
atender a la primera infancia.

Para delimitar el estudio de la formacién inicial para la pri-
mera infancia, analizamos la propuesta formativa de la carrera
de Educacién Preescolar que actualmente otorga el titulo de
profesor en Educacion Preescolar en el grado de Licenciatura,
en el entendido de que esta carrera forma los cuadros docentes
del nivel preescolar y prebasico del sistema educativo nacional
hondureno con el fin de contribuir al mejoramiento de la educa-
cion en la primera infancia, ya que en los primeros seis afios de
vida se establecen los cimientos para el crecimiento saludable y
armonioso del nino.



A nivel de las concepciones que subyacen y dan sustento a la
carrera, se identifica que la educacion preescolar atiende aquellos
anos previos a la edad en que los nifios se consideran preparados
para la ensefianza formal, es decir, para su ingreso al primer
grado en la escuela primaria. Se trata de un periodo marcado por
un rapido crecimiento y por cambios que se ven influidos por su
entorno (UpNFM, 2008). Se reconoce que la expresién misma de
“educacion preescolar” tiene implicaciones socioeducativas, ya
que es posible reducir esta experiencia formativa a una especie
de preparacion para la educacién basica obligatoria, aspecto que
ha contribuido a creencias erréneas sobre los grandes aportes
de una atencién educativa temprana. A pesar de esta situacion,
el plan de estudios declara que la atencién en el nivel prebasico
debe caracterizarse por un proceso educativo en cuyo centro esta
el nifo, que dirija los esfuerzos educativos a una formacién mas
integral centrada en sus intereses, necesidades y caracteristicas.

Bajo esta perspectiva, se concibe como objetivo fundamental
de la carrera de Educacién Preescolar:

[...] formar profesionales aptos, con el conocimiento del
desarrollo del nifio como un proceso integral, creativo,
dindmico, social, afectivo, cognoscitivo y motriz; ademas
con el conocimiento de los diferentes métodos, técnicas
y procedimientos adecuados al proceso de aprendizaje,
capaz de investigar y capacitar en el campo de la educa-
cién preescolar. Sumado a ello, se espera la formacion de
conocimientos técnicos, culturales, afectivos, capaces de
favorecer el desarrollo integral de la poblacién infantil,
proponiendo planes, programas y proyectos, adecuados a
las necesidades y problemas del nivel, fundamentados en
términos profesionales para un desemperfio eficiente en
el sector oficial y privado del sistema educativo nacional.
(upNEM, 2008, . 35)




Con lo anterior, se pretende resolver la problematica rela-
cionada con la escasa y precaria atencion especializada que
reciben los nifios que ingresan en las diferentes modalidades
del sistema de educaciéon prebasica de forma que dicho proceso
llegue a ser integrador, conforme a las exigencias que plantea el
curriculo nacional de educaciéon prebasica de Honduras y de los
demas curriculos de las diferentes instituciones educativas que
atienden este nivel. Porlo anterior, la Carrera desarrolla acciones
cientificas y académicas que permiten brindar la formacién
docente con el nivel de calidad que se requiere, no solo porque
existen exigencias curriculares, sino también sociales, politicas,
econdmicas, culturales. Para ello, propone como vision:

[..] serlider en la formacién integral de profesores(as) que
se desempenaran eficientemente en este nivel del sistema
educativo del pais; a fin de mejorar la educacién de la pri-
mera infancia y contribuir al desarrollo econémico, social y
cultural de la sociedad hondurefia. (upnrm, 2008, p. 12)

Como carrera que pertenece al Departamento de Ciencias de
la Educacion su misiéon contempla:

[...] formar profesores (as) con especialidad en el grado de
licenciatura, con s6lidos principios cientificos, técnicos, éti-
cos y humanisticos, preparados para favorecery estimular el
desarrollo socioafectivo, cognoscitivo y psicomotor del nifio
de 0 a 6 afios, capaces de proponer y desarrollar programas
educativos y proyectos de investigacion, adecuados a las
necesidades de la primera infancia, asi como también la de
organizar guarderias infantiles y jardines de nifios. (UPNEM,
2008, p. 12)

Para responder a la necesidad de ampliar la cobertura de la
carrera de Educacion Preescolar a nivel nacional, 1a upnem oferta
la modalidad presencial en los centros universitarios regionales



(cur) de La Ceiba, Santa Barbara, San Pedro Sula, Choluteca, y en
los centros regionales universitarios (cru) de Gracias Lempira y
Danli. Complementario a ello, se ejecuta el Programa Especial
Universitario de Formacién Docente (Preurop) bajo la modalidad
de educacion a distancia, dirigido a la formacién de docentes en
servicio cuya duraciéon es de cuatro anos; en los dos primeros
anos se obtiene un titulo de técnico universitario en Preescolar
y posteriormente se les brinda la posibilidad de continuar su
formacion por dos afios mas con el fin de obtener un titulo a nivel
de licenciatura en la misma area.

Modelo educativo de la upneum: estructura curricular y
perfil del graduado de Educacion Preescolar

Las caracteristicas del mundo globalizado y las necesidades del
contexto nacional caracterizado por la violencia, las desigual-
dades sociales y la pobreza de la infancia hondureiia exigen
la formacién de un profesional capaz de generar estrategias y
dispositivos orientados a la atencién integral de los nifios. A partir
de esta premisa, la Universidad Pedag6gica Nacional Francisco
Morazan (upNeM) propone en el 2008 la reforma curricular de sus
planes de estudio, asumiendo el enfoque curricular basado en
competencias académico-profesionales, asi como un modelo de
aprendizaje centrado en el aprendizaje significativo y auténomo,
desde el cual el docente asume el rol de mediadory facilitador de
las experiencias de aprendizaje del estudiante (upnrm, 2008). Con
la intencion de concretar el modelo educativo de la Universidad,
la estructura curricular planteada en el plan de estudios de la
carrera de Educacién Preescolar, se compone de tres dimensiones
importantes: formacién de fundamento, formacién especifica y
practica profesional (véase Figura 11.2)
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Figura 11.2. Areas curriculares del plan de estudios de la carrera de educacién prees-
colar. Honduras.

Fuente: uPNEM (2008, p. 37)

La formacion de fundamento busca la profundizacion de los
conocimientos generales en el campo de las ciencias sociales,
humanas y las ciencias de la educacién. La segunda dimensién
o de formacion especifica, componente de la formacién profesio-
nal, permite la construcciéon de los saberes vinculados con el
desarrollo integral de la infancia, profundizando en ambitos
como la literatura infantil, la nocién del nimero, los procesos
de iniciacion para la lectura, escritura, el papel del juego y el
desarrollo de la psicomotricidad, entre otros. La Tabla 11.1 detalla
los espacios formativos que conforman esta area:

Tabla 11.1. Espacios pedagogicos de la formacion especifica de la carrera de
Educacion Preescolar. Honduras

Espacio pedagogico

Psicologia evolutiva

Pedagogia de la educacién preescolar

Literatura infantil y arte dramatico

Psicologia del aprendizaje infantil

Epistemologia de la educacién preescolar

Psicologia de la personalidad infantil

Taller de psicomotricidad y juego infantil




Taller de recursos de aprendizaje

Inglés técnico

Didactica de la misica

Didactica de la prelectura y preescritura

Estimulacion para el desarrollo integral del nifio

Didactica de las ciencias naturales y estudios sociales

Gestion de centros infantiles

Didactica de la matematica

Seminario, disefio, gestién y ejecucion de proyectos comunitarios

Taller de nutricién y salud del nifio preescolar

Seminario de asesoria familiar y comunitaria

Taller de investigacion aplicada a la educacion preescolar

Taller de creatividad y expresion plastica

Gestién de programas en educacion preescolar en contextos rurales

Fundamentos basicos de educacion especial

Evaluacién psicopedagégica en preescolar

Taller de recursos tecnologicos aplicados a educacion

Fuente: elaboracion propia con base en upneMm (2008)

Finalmente, la prdctica profesional es un area curricular
que pretende la reflexién permanente y la integracion de los
saberes tedricos y practicos en un espacio de desempeiio profe-
sional contextualizado y real. Los momentos de practica que se
implementan en el trayecto formativo son: Practica profesional
1, Practica profesional 11 y Seminario de desarrollo profesional
(uPNEM, 2008).

Fruto del proceso formativo, se espera que el profesional
de la Educacién Preescolar tenga sélidos conocimientos sobre
el desarrollo integral del nifio de 0 a 6 afios, asi como de las
necesidades que plantea su desarrollo.

La Tabla 11.2 presenta el perfil de egreso del profesional de la
carrera conformado por un grupo de competencias genéricas,
cuyo proposito es el desarrollo de habilidades para la vida, y de




competencias especificas profesionales, orientadas a desarrollar
capacidades para el desempeno profesional en el ambito de la
atencion a la infancia, en especifico para la poblacién de nifios
en edad preescolar.

Tabla 11.2. Perfil académico profesional de egreso de la carrera de
Educacion Preescolar. Honduras

Competencias genéricas

Instrumentales

- Capacidad de analisis y sintesis

- Capacidad de comunicacién oral y escrita en la lengua materna

- Capacidad de conocer una lengua extranjera

Interpersonales

- Capacidad de trabajar en equipo

- Capacidad de convivir en paz, promoviendo el respeto a la diversidad,
multiculturalidad y los derechos humanos

Sistémicas

- Capacidad de promover en los alumnos el desarrollo del aprendizaje
auténomo, critico y creativo

- Capacidad de gestionar la prevencion y el manejo de riesgos psicobiosociales
y naturales

- Competencias especificas profesionales

Pedagdgico-diddcticas

- Capacidad de gestionar proyectos educativos aplicando metodologias de
investigacién cuantitativa y cualitativa

- Capacidad de disefiar y operacionalizar estrategias de ensefianza-aprendizaje
segln los contextos y niveles.

- Capacidad de aplicar la evaluacién en su funcién pedagégica, para la mejora
de la calidad institucional, educativa y profesional

- Capacidad de planificar, organizar y evaluar su practica profesional en
funcién del desarrollo del conocimiento y las necesidades socioeducativas a
nivel institucional y comunitario

- Capacidad de gestionar proyectos socioeducativos que vinculen a las
instituciones educativas con la comunidad de forma interactiva permanente
y sostenible

Disciplinares




- Capacidad de aplicar los conocimientos tedricos-practicos en la especificidad
de los espacios de educacion preescolar, prebasica, ejecutando acciones
innovadoras y creativas

- Capacidad de comprender los procesos de desarrollo, crecimiento, madurez
fisica, psicoldgica y emocional del ser humano en la primera infancia

- Capacidad de preparar, desarrollar y evaluar las actividades destinadas al
perfeccionamiento de habitos de autonomia y a la atencion de las necesidades
basicas del infante de la educacion preescolar y prebasica

- Capacidad de programar y evaluar procesos educativos y de atencién
a la infancia, vinculando aspectos culturales, artisticos, creativos y
socioeducativos de acuerdo a los diferentes contextos

- Capacidad de gestionar, disefiar, desarrollar y evaluar proyectos educativos
de educacion preescolar y prebasica para el sistema educativo formal y no
formal.

Fuente: elaboracion propia con base en upnrm (2008)

Bajo esta estructura curricular gira el quehacer y el plan de
estudios de la upNFM en relacién con la carrera de Educacién
Preescolar impartido en modalidad presencial y a distancia,
con una duracién de cuatro anos distribuidos en doce periodos
académicos de trece semanas cada uno.

La formacion de competencias investigativas
en el Profesorado de Educacion Preescolar

En el campo de la formacion en investigacion, el plan de estudios
de la carrera de Educacién Preescolar ha considerado compe-
tencias genéricas vinculadas al desarrollo de la investigacion,
siendo estas: capacidad de trabajar en equipo, comunicacién oral
y escrita, capacidad de aprendizaje critico, creativo y auténomo
alolargo delavida, asi como analisis y sintesis. Estas competen-
cias se trabajan de forma transversal desde las distintas areas
curriculares que consideran los planes de estudio.




A nivel de competencias especificas se incluye la capacidad
de gestionar proyectos educativos con base en métodos tanto
cuantitativos como cualitativos. La desagregacion de esta com-
petencia se realizé considerando cuatro niveles de complejidad
declarados en los planes de estudio del 2008:

e FElemental (nivel 1)

e Intermedio (nivel )

e Intermedio avanzado (nivel 1)

e Avanzado (nivel 1v) (véase Tabla 11.3).

Este Gltimo nivel integra el ser persona; en este caso alcan-
zando la identidad como docente investigador.

Tabla 11.3. Desagregacion de la competencia investigativa en la carrera de
Educacion Preescolar. Honduras

Capacidad de gestionar proyectos educativos aplicando metodologias de
investigacion cuantitativa y cualitativa: se entendera como la capacidad de
conocer, analizar y aplicar los fundamentos tedricos y los procedimientos
fundamentales del método cientifico dentro de la l6gica general del proceso de
investigacion educativa.

Subcompetencias Nivel

Conocer las bases epistemoldgicas de los enfoques de investigacion

Dominar teéricamente el origen filoséfico, la evolucién y las
tendencias de los enfoques de investigacion cientifica

Identificar las caracteristicas metodolégicas de cada uno de los
métodos de investigacion

Elaborar propuestas de diseno de investigacion aplicadas al campo
educativo

Aplicar técnicas y estrategias metodologicas adecuadas para la
resolucion de problemas de investigaciéon educativa

Procesar la informacién cuantitativa para realizar analisis
estadisticos I

Evaluar la validez interna y externa de una investigaciéon

Elaborar un informe de investigacién




Presentar y comunicar los resultados de un proceso de investigacién

Evaluar criticamente el proceso de investigacion desarrollado

Tomar conciencia y asumir compromiso y responsabilidad para
realizar investigaciones educativas I

Desarrollar una actitud positiva, critica y plural de la investigacion
como herramienta de comprension y mejora de la realidad educativa

Tomar conciencia del valor social del conocimiento

Contribuir a la investigacién y valoracién del sector educativo

Realizar permanentemente y como estrategia para fomentar la
calidad educativa investigaciones de aula y centro educativo de
manera independiente o colectiva v

Fomentar en la comunidad educativa la practica de la investigacién
como una estrategia para la innovacion y mejoramiento de la practica
docente

Fuente: UPNFM (2008a, p. 18)

Respecto ala estructura curricular de la formacién investiga-
tiva, los planes de estudio contemplan dos espacios curriculares
de formacién de fundamento pedagoégico para el area de inves-
tigacion: Metodologia de la investigacién cuantitativa y Metodo-
logia de la investigacion cualitativa. En el caso de la formacién
especifica, se cuenta con un Taller de investigacion aplicada a la
educacion preescolar. Como producto de este espacio pedagégico,
se espera el desarrollo de un proyecto de investigacién requisito
de graduacion, que permita establecer el vinculo entre docencia e
investigacion, asi como el estudio de las concepciones de infancia
y la etnografia de aula (véase Figura 11.3).




Formacion de fundamento pedagogico Formacion especifica

Metodologia de la investigacién Taller de investigacién aplicada a la
cuantitativa educacién preescolar

Metodologia de la investigacién
cualitativa

Figura 11.3. Espacios de investigacion del plan de estudios, carrera de Educacion Pre-
escolar. Honduras.

Fuente: elaboracién propia

Un estudio reciente realizado por Paz et al. (2016), cuyo prop6-
sito fue diagnosticar el grado y proceso de desarrollo de la compe-
tencia investigativa, revel6 que los estudiantes la han alcanzado
en un nivel intermedio avanzado, lo que indica que los futuros
docentes se sienten capaces de aplicar sus capacidades de inves-
tigacién con apoyo o asesoria de un experto. Lo anterior supone
que la upNFM como instituciéon formadora de docentes ain tiene
muchos retos para preparar a un profesor con habilidades criticas
y reflexivas que impulsen procesos de mejora y cambio escolar.

Formacion permanente del personal
docente para la primera infancia

Respecto ala formacién permanente de docentes para la primera
infancia en Honduras se distinguen dos grades propuestas. La
primera, desarrollada por la Secretaria de Educacion a través de
la Direccién General de Desarrollo Profesional Docente (pGpp),
corresponde a la educacién prebasica, y la segunda, a cargo de la
Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacién Alternativa
No Formal (coNEaNFO), estd dirigida a la educacién inicial.



Desarrollo profesional para la educacion prebasica

El desarrollo profesional de los docentes que laboran en el nivel
de educacion prebasica atendida desde la educacion formal esta
en construccion debido al proceso de reconversién de la Direccién
General de Desarrollo Profesional (pcpp), la cual sustituyé al
Instituto Nacional de Capacitacién Educativa (iNicg), y que ahora
integra los Centros de Formacion Permanente que antes eran las
escuelas normales.

La revisiéon documental permiti6 identificar que la pepr (2019)
ejecuta procesos de desarrollo profesional enlaeducacion prebasica
principalmente para suministrar informacién digital e insumos
al docente en dos areas: a) recursos de gestién y administracién,
referidos a los estandares de calidad para Centros de Educacion
Prebasica; b) recursos para los docentes, orientados a la imple-
mentacién del Disefio curricular nacional del nivel, asi como
modulos y manuales para la ensefianza de las matematicas,
la lectoescritura y las ciencias naturales, guias metodolégicas,
evaluaciones, estindares y programaciones.

Por su parte, el Gobierno de la Reptblica, a través de la Secre-
taria de Educacion, ha impulsado a partir del 2018 una estrategia
nacional para fortalecer los procesos de lectoescritura inicial, en
donde se incluye el nivel de educacién prebasica y el Programa
De Lectores a Lideres, teniendo como socios estratégicos a la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
y la Fundacién de la Educacién Ricardo Ernesto Maduro Andrew
(FEREMA), con el propdsito de mejorar las practicas de ensenanza
y aprendizaje en el aula. A través de la implementacion de este
programa se capacitan a los docentes del pais (Inauguran el
programa, 2018).




Desarrollo profesional docente para la educacion inicial

Desde la educacién inicial se realizan procesos de desarrollo
profesional docente bajo la responsablidad de la coNEaNFo, que
cuenta con una estrategia a nivel nacional para la formacién
del recurso humano que atiende a la poblacién infantil menor
de 4 anos. Esta estrategia se concreta a través del Programa de
Desarrollo Técnico Pedagogico,

[...] el cual tiene como propdsito mejora continua y sostenible
dela calidad enla Educacién Alternativa No Formal. A través
de este programa se desarrollan acciones de planificaciéon
y diseno curricular, elaboracién de materiales educativos,
generacion de herramientas y metodologias educativas,
asi como la implementaciéon de procesos de acreditacion y
certificacién; y la formacion de los formadores y técnicos.
De esta manera las instituciones son capaces de garantizar
que sus colaboradores y socios ponen en practica procesos
educativos calificados que son consecuentes con el desarro-
llo personal, local, regional y nacional. (coNEaNFo, 2016, p 34)

Este programa integra dos proyectos de disefio curricular:
1) Proyecto del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacion, y 2) Proyecto Centro Nacional de Formacion de
Educadores y Técnicos de la Educacién Alternativa No Formal
(CONEANFO, 2016).

Dilemas y tensiones sobre la formacion
docente para la primera infancia

La Universidad Pedagé6gica Nacional Francisco Morazan (upNFm)
es la encargada de la formacion inicial de docentes para la aten-
cion dela primera infancia; sin embargo, es pertinente mencionar
que aunque el plan de estudios contempla espacios pedagogicos
donde se profundiza desde la concepcién hasta los 6 afios de edad,



no se visualiza de parte de la Secretaria de Educacion el papel de
los egresados de la carrera de Preescolar en la Educacion Inicial;
no hay a nivel gubernamental oferta laboral para atender a nifios
menores de 3 afos y tampoco existe una especializaciéon para la
atencion de la educacién inicial. Se concluye ademas que, para
la upnFM, se presenta el reto de la formacion o especializacion del
personal parala atencién dela nifiez de 0 a 3 afios. Sin desconocer
que la coNeanro ha dado grandes pasos en la certificacion del
personal que trabaja para el sector no formal en el pais.
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Introduccion

Este capitulo tiene el propoésito de mostrar el estado actual de la
formacion de los agentes educativos de educacién inicial y los
maestros de educacién preescolar dentro del sistema mexicano.
Con “estado actual” en realidad nos referimos a la historia del
presente de la formacién de los maestros, en este momento
coyuntural de una dimensién temporal que marca un antes y
un después en las politicas publicas en materia educativa que
afectan a una poblacién de nifios histéricamente caracterizada
por su heterogeneidad y desigualdad de condiciones de vida,
situacion que por supuesto se extiende a los agentes educativos
involucrados con dicha poblacién.

Oficialmente se mantiene la educacién inicial como formaciéon
profesional a nivel licenciatura de los maestros de preescolar,
mediante programas en modalidades escolarizada y a distancia
o por internet, asi como las instituciones de educacién superior
reconocidas como las formadoras de los docentes a nivel nacional.

Es necesario entender que la reforma educativa, aprobada en
lo general en mayo del 2019, enfatiza que el Estado es el rector
de la educacion. Se trata de resolver de fondo un conflicto de la



administracién de los recursos humanos de la educacién basica
publica obligatoria, mediante la asignacién de plazas docentes
conforme alaley y de reorientar el propésito de la evaluacion de
los maestros para realimentar sus competencias profesionales
de acuerdo con los objetivos del sistema educativo nacional. Por
esta razon, el articulo 3.° constitucional reformado establece lo
siguiente para los docentes:

e Sefortaleceran las escuelas normales como instituciones
publicas formadoras.

e Secontinuara con la seleccion para su admision, promo-
cién y reconocimiento al servicio docente.

e Sedejan sin efecto las sanciones aplicadas a los maestros
por sus resultados en las evaluaciones o por negarse a
ser evaluados.

e Se otorgaran nombramientos en términos de la ley.

e Se ofrecerd un sistema integral de formacién con capa-
citacién y actualizacioén.

e Se realizaran evaluaciones diagnoésticas para retroali-
mentar la labor docente.

e Secreard el Sistema para la Carrera de los Maestros.

e Se continuara con la actual Coordinacién Nacional del
Servicio Profesional Docente.

e Seexpediran en un plazo no mayor de tres meses: Ley del
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educaciony
Ley General del Sistema para la Carrera de los Maestros.



Sin embargo, no queda claro cuéles seran las condiciones de
los agentes educativos de educacién inicial para tener un pleno
reconocimiento profesional y laboral.

Formacion de docentes de educacion
inicial y preescolar

La reforma educativa del 2013 del sexenio 2012-2018 planted
transformar el sistema educativo nacional para garantizar una
educacion de calidad y equidad para los nifios mexicanos. La
nueva reforma educativa del 2019 reconoce al Gobierno federal
como el rector de la educacién mexicana, responsable de evitar el
“negocio” de plazas docentes en educacién basica. Este apartado
presenta sucintamente lo que en materia de formacién de los
maestros de educaciéon tanto inicial como preescolar estuvo
vigente hasta 2018: programas educativos para la primera infan-
cia (0-6 afios), instituciones formadoras de maestros y programas
de formacién de maestros.

Programas educativos para la primera infancia (0-6 afios)

El nuevo modelo educativo articulado de educacién basica
incluyé6 a la educacién inicial y preescolar, con su respectivo
programa educativo para atender a la primera infanciade 0 a 6
anos de edad.

No se disefié como un programa curricular, sino como una guia
para orientar al agente educativo y garantizar el desarrollo de los
ninos de 0 a3 afios de edad y el acomparniamiento a los padres en
la crianza y el aprendizaje de sus hijos (Secretaria de Educacién
Publica, sep, 2017b).




e Principios rectores: nifio, aprendiz competente y sujeto
de derechos; juego para el aprendizaje lidico; practicas
de crianza enriquecidas; modalidades y servicios edu-
cativos de calidad.

e Fundamentos y acciones pedagégicos: planear y tomar
decisiones sobre el proceso educativo; lenguaje y comu-
nicacién para el intercambio comunicativo relacional y
cultural; desarrollo y movimiento corporal para expre-
sarse en lenguaje no verbal; sostenimiento afectivo para
acompanar al nifio en su adaptacién a los ambientes
fisicoy social; experiencias artisticas, estéticas y ladicas
para sensibilizar; exploracion e investigacién para
estimular curiosidad, imaginacién, descubrimiento y
aprendizaje; libros y lectura para alimentar la mente.

e Funcién del agente educativo: acompariar el desarrolloy
aprendizaje de los nifios de 0 a 3 afnos; intervenir inten-
cionada, organizada y sistematicamente para atender
las necesidades, para procurar bienestar, autonomia y
satisfaccion del nifio y hacer alianza con los padres para
continuar el aprendizaje en casa.

Enfocado en los tres grados de preescolar, como primer nivel de
la educacion basica obligatoria, orienta a la maestra/educadora
en su planeacion, organizacion y evaluacién de los aprendizajes
esperados de los alumnos de 3 a 6 afios en el aula (sep, 2017a).
Los aprendizajes esperados son conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que conforman las competencias, asi como
las capacidades de resiliencia, innovacion y sostenibilidad.



Los campos de formacién académica son espacios curriculares
que estructuran el contenido de dichos aprendizajes: 1) lenguaje
y comunicacion en tres dimensiones: producir lenguaje oral y
escrito (espafiol, inglés y lengua indigena); aprender a leer, y ana-
lizar la produccién lingiiistica; 2) pensamiento matematico para
plantear y resolver problemas, y 3) exploracién y comprension
del mundo natural y social, para apreciar y cuidar los recursos
naturales, asi como reconocer y respetar la diversidad en el
trabajo individual y colectivo.

Instituciones formadoras de maestros

Dentro del sistema educativo mexicano de la Secretaria de
Educacion Publica (sep), las escuelas normales y la Universidad
Pedagogica Nacional (urn) son instituciones de educacién supe-
rior, pablicas y nacionales, que cumplen con el requerimiento
dela Ley General de Educacién de que los docentes de educacién
inicial y preescolar tengan licenciatura (Diario Oficial de la
Federacion, 1993). Las normales son instituciones de educacién
superior encargadas de la formacién inicial de los maestros de
educacion basica en el pais, ademas de ofrecer programas educa-
tivos como diplomados, especializaciones, maestrias y doctorados
para capacitar, actualizar y desarrollar profesionalmente a los
maestros.

La Direccién General de Profesiones de la sep expide titulo
y cédula profesional a los egresados de ambas instituciones.
Sin embargo, solo los maestros de preescolar pueden presentar
concurso de oposicion para ingresar al Servicio Profesional
Docente de Educacién Basica (sep, 2015).




Suman un total nacional de 446: 59 % publicas y 41 % privadas
(sep, 2018Db). Su trabajo se basa en los siguientes supuestos tedricos:

e E]l aprendizaje es un proceso activo y consciente de
quien aprende, construye significado, atribuye sentido
a contenidos y experiencias, y es compartido entre
docente-alumno.

e Los aprendizajes clave implican aprender a conocer,
aprender, ser, convivir y hacer.

e Las competencias genéricas son transversales y las
competencias profesionales son psicopedagégicas y
socioeducativas.

e Elmaestro es formador de alumnosy creador de ambien-
tes de aprendizaje.

e Las dimensiones del perfil profesional docente son:
conoce como aprenden sus alumnos; organiza y evalia
el trabajo educativo; realiza intervenciones didacticas
pertinentes; mejora continuamente; apoya a los alumnos
en su aprendizaje; es legal y éticamente responsable;
procura el bienestar de los alumnos; participa en la
gestion escolar; fomenta el vinculo escuela-comunidad
y procura que los alumnos concluyan su escolaridad
(sep, 2017c).

La planta docente de las normales en el ciclo 2015-2016 estaba
conformada por 15 373 maestros de licenciatura (81 % publicas y
19 % privadas). De ellos, 58 % tenia posgrado. Se distribuian por
jornada de trabajo de la siguiente manera: 35 % tiempo completo;
6 % tres cuartos de tiempo, 14 % medio tiempo y 45 % contrato
por horas (sep, 2018b).



La matricula nacional en el ciclo 2016-2017 en total fue de
93 766 alumnos (86 % en instituciones publicas y 14 % en priva-
das). Distribuidos por sexo: 58 600 eran mujeres y 21 900 hombres.
Porlicenciatura en educacién preescolar 22 054 alumnos (24 %),
educacion preescolar intercultural bilingiie 970 alumnos (1 %) y
educacion inicial 702 alumnos (0,74 %) (sep, 2018b).

En cuanto a las tasas de egreso y titulacién en el ciclo 2015-
2016, de Educacion Preescolar se titul6 el 95 % de 7130 egresados;
de Educacién Preescolar Intercultural Bilingiie el 68 % de 240
egresados; de Educacion Inicial no se registra dato (sep, 2018b).

Respecto al examen de oposicién presentado en tres ciclos
escolares: en el ciclo 2014-2015 aprobé el 45 % de 70 978 egresados;
en 2015-2016 el 59 % de 62 239 egresados; en el ciclo 2016-2017 el
64 % de 68 678 egresados (sep, 2017c).

Esta integrada por una red nacional de 70 Unidades urn y 208
subsedes; en la Ciudad de México (cpmx) hay siete unidades,
incluida la upn-Ajusco, sede que concentra los 6rganos de gobierno
(Consejo Académico y Rectoria). No obstante la desconcentraciéon
administrativa de las Unidades en los 31 estados establecida
por la Ley General de Educacion y la descentralizacién de las
Unidades-upn de Durango, Chihuahua y Sinaloa, upn-Ajusco ha
mantenido la rectoria académica nacional para reglamentar el
ingreso y promocion del personal académico, aprobar el disefio
o redisefo de planes y programas de estudio, implementar
modalidades de atencion, y regular y ampliar la oferta académica
(Gaceta Universidad Pedag6gica Nacional, 2018).




Sulema “Educar para transformar” le ha dado identidad y sentido
a su misién por cuarenta anos (1978-2018) como una institucion
especializada en educacion, dedicada a profesionalizar maestros
en servicio, formar profesionales de la educacién y atender
demandas del sistema educativo nacional. Desde el 2002, forma
con licenciatura a los agentes educativos de educacién inicial.

La planta docente nacional era de 4318 académicos: 80 %
con posgrado y 40 % profesores de tiempo completo (Gaceta
Universidad Pedagégica Nacional, 2018).

La matricula nacional en el ciclo 2018-2019 fue de 70 613 alum-
nos: 90 % de licenciatura y 10 % de posgrado. upn-Ajusco atendié
el 8 %; el resto de las Unidades upn el 92 % (Gaceta Universidad
Pedagogica Nacional, 2018). Los estudiantes estaban registrados
en las siguientes licenciaturas: Intervencién Educativa, 13 119
alumnos/bachilleres, sin desglose en la Linea de Educacién
Inicial; en Educacién Preescolar 4919 alumnas/docentes en
educacion inicial o preescolar de la comx; en Educacién Inicial
y Preescolar 3557 alumnos/docentes; en Educacién Preescolar
y Primaria para el Medio Indigena 7,858 alumnos/docentes del
programa bilingiie y bicultural (upn, 2016, 2018).

Desde el 2013, los egresados de la uprN presentan examen
de oposicién para ingresar al Servicio Profesional Docente de
Educaciéon Basica. En el 2014 aprobaron 3 de cada 10; en el 2015,
4 de cada 10 y en el 2018, 8 de cada 10.

Demanda potencial de profesionalizacién de 54 520 maestros
de educacion preescolar es por falta de licenciatura o titulo. Se
carece de datos de dicha demanda en la educacién inicial (Gaceta
Universidad Pedagégica Nacional, 2018). Las escuelas normales
y la upN ofrecen licenciaturas de cuatro afios para los maestros
de educacién basica, preescolar e inicial.



Programas de formacion de maestros

Las escuelas normales y la upN ofrecen licenciaturas de cuatro
anos para maestros de educacion basica (primaria), preescolar
e inicial. Los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la
Educacién Superior acreditaron 105 licenciaturas en normales
(sep, 2018a).

Hacen parte del modelo educativo de formacién inicial de los
docentes y se disefian en concordancia con el nuevo modelo
educativo de la educacién basica.

El planteamiento curricular cambié la organizacién y la
ensenanza, incidiendo en: campos de formacién académica, areas
de desarrollo personal y social, asi como en autonomia curricular,
con curriculo flexible e incluyente transversalmente.

En el 2018, se inici6 la reelaboracién de planes y programas
de estudio de dos licenciaturas: Educacién Preescolar y Educa-
cién Preescolar Bilingiie Multicultural (sep, 2018a). Esta Gltima
se ofrece en 23 normales publicas y el maestro debe hablar y
certificarse en una lengua y cultura indigena, ademas de atender
a los ninos indigenas con una perspectiva equitativa, inclusiva
e intercultural.

La Licenciatura en Educacion Inicial se ofrece en la Escuela
Normal Superior Federalizada del Estado de Puebla (Gerardo
Arvizu, director, comunicacién personal, 7 de marzo de 2018).




Ambas licenciaturas de educacién preescolar incluyen cuatro
trayectos formativos: 1) bases teérico-metodoldgicas para el
desarrollo y aprendizaje; 2) formacion para la ensefianza, el
aprendizaje y el desarrollo cognitivo y socioemocional; 3) prac-
ticas profesionales desde el primer ano; 4) Optativos.

El Centro Virtual de Innovacién Educativa ofrece formacién
continua y desarrollo profesional docente.

En el 2017, se redisefiaron tres licenciaturas del programa de
nivelacién profesional, que se ofrecen en 40 Unidades urn desde
el ciclo escolar 2018-2019:

e Intervencién Educativa, Linea de Educacién Inicial, con
enfoque por competencias profesionales y modalidad
presencial.

e Educacion Inicial y Preescolar, con curriculo flexible y
modalidad en linea.

e Educacién Preescolar Bilingiie Multicultural en las
Unidades urn de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz y
Yucatan, en modalidad semiescolarizada (uen, 2018, s. f.).

La Licenciatura en Educacién Preescolar (Plan 2008), en
modalidad en linea, ha profesionalizado a agentes educativos y
maestras/educadoras de diversos Centros de Atencién Infantil de
la Secretaria de Educacion de la comx (Rodriguez, 2015).

Registrada como instancia formadora, la upn trabaja la Estra-
tegia Nacional de Formacién Continua ofreciendo cursos a
profesionales de la educacién en servicio: docentes, tutores,
asesores técnico-pedagogicos, supervisores y directivos (sep, 2016).



Conclusiones

La reforma educativa del 2013 incidi6 en la formacién profesional
de los maestros de educacion preescolar: las escuelas normales
se reconocieron como instituciones de educacioén superior;
se estableci6 el examen de seleccién para ingresar al Servicio
Profesional Docente; los programas educativos de formacién
docente son concordantes con el nuevo modelo educativo de
la educacion basica. Siendo estos avances importantes, la eva-
luacién punitiva generé conflicto gremial por lo que tuvo que
derogarse. La reforma educativa del 2019 trata en lo esencial de
resolver de fondo ese conflicto laboral heredado, cambiando el
sentido de la evaluacién.

Ahora, la educacién inicial es un derecho humano del nifno.
Pero sin leyes secundarias, queda ain la incertidumbre acerca
de como se reconocera profesional y laboralmente a los agentes
educativos de la educacién inicial con una pesada historia de
exclusion, discriminacién, maltrato y rezago.

Marco normativo de la formacion de docentes
en educacion inicial y preescolar

El marco legal del Estado mexicano reconoce la jerarquia de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y, en su mismo
nivel superior, los tratados internacionales. Enseguida se ubican
las leyes generales y, por Gltimo, las leyes locales. Todas deben
considerarse de manera integral para comprender el marco
normativo de la formacién de docentes en educacion inicial y
preescolar en el pais.

El principio fundamental que guia esta normatividad es el
interés superior del nifo, bajo el entendido de que todas las accio-
nes que lo involucren deben estar basadas en la consideracién de




su bienestar. Este marco recae en la materia juridica del derecho
administrativo por referirse a la actividad que debe cumplir el
Poder Ejecutivo federal, el estatal y el local o municipal en sus
funciones educativas.

El principio legal del interés superior del nifio se fundamenta
en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, reconocida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, la cual sefiala
la obligacién de los gobiernos miembros de “adoptar medidas
para retener a los alumnos, con avances en la profesionalizacion
de los docentes” (unicer, 1989, p. 22). Es decir, la formacién de
docentes en educacién inicial y preescolar es una condicién
necesaria para que se cumpla el derecho del infante a ser edu-
cado. Particularmente, el articulo 3 de esta Convencién sefiala la
necesidad de asegurar la preparacién adecuada de los docentes
que atiendan a los infantes:

[..]los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion delos nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada. (UNICEF, 1989, pp. 10-11)

El articulo 18° de la Convencién obliga a los Estados a ofrecer
servicios de guarda de nifios para los padres que trabajen.

Por su parte, el articulo 3.° constitucional regula la educacién
mexicana, y en su fraccion tercera senala que es una atribucion
del Gobierno federal la formacién inicial de docentes a través de
las llamadas escuelas normales: “el Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica”.



La Universidad Pedagégica Nacional (upN) no es una escuela
normal, pero como institucion de educacion superior, conforme
al articulo 2.° del Decreto de Creacién del 29 de agosto de 1978, se
le otorga la facultad de “prestar, desarrollar y orientar servicios
educativos de tipo superior para la formacién de profesionales
de la educacion de acuerdo a las necesidades del pais”, asi como
formar docentes en educacion inicial y preescolar.

Un tema normativo sensible para los docentes, relacionado
directamente con la formacién inicial, es la empleabilidad de los
egresados. Este aspecto se aborda en el articulo 3.° constitucional,
que definela manera en que los docentes se integraran al servicio
a través de concurso de oposiciéon regulado por el Servicio
Profesional Docente. Este concurso tiene la particularidad de
ofrecerse a todo aquel que muestre estudios de licenciatura y no
necesariamente cuente con formacion pedagégica. Sin embargo,
queda excluida del Servicio Profesional Docente la educacion
inicial, legalizdndose asila preparacién de los agentes educativos
de educacion inicial a nivel técnico, no solo en licenciatura.

El siguiente nivel normativo, la Ley General de Educacién
asigna dos rasgos destacables: por una parte, la atribucién de
ofrecer educacién normal queda abierta para todos los niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, aunque la elaboracién de
los programas de estudio es solo facultad del Gobierno federal. Por
otra parte, la formacién docente ofrecida por el Estado lo obliga
a considerar Ginicamente a los maestros de educacion basicay,
con esto, se excluye la formacién docente para educacion inicial.
Especificamente, la Ley General de Educacion, en sus articulos
8.°,10.° y 12.°, precisa que es responsabilidad federal 1a formacién
de docentes de educacién basica. Mientras que da la atribucién
a las autoridades educativas locales de “prestar los servicios de
educacion inicial, basica... asi como la normal y demés para la
formacién de maestros” (Diario Oficial de la Federacién, 1993,




articulo 13). Esta atribucion también se le reconoce a la autoridad
municipal, que queda facultada, en el articulo 15.° a “prestar
servicios educativos de cualquier tipo o modalidad.”

Los particulares quedan incluidos en este marco normativo de
la formacion de docentes. Asi sus servicios quedan autorizados si
se comprometen a cumplirlas leyes correspondientes que los rigen.

En este breve recuento del marco normativo de la formacién de
docentes en educacion inicial y preescolar en México, advertimos
el traslape de atribuciones y la confusién acerca de la presencia o
no de la educacion inicial. Esta es una mala noticia para atender
el interés superior del nifo. Esta indefinicién se suple con mas
leyes, mas acuerdos, pero se diluyen las responsabilidades, se
dificulta construir una politica de Estado y se queda a expensas de
las voluntades politicas. Precisar la normativa para la formacién
de maestros se convierte asi en una ventana de oportunidad para
el fortalecimiento de la educacién inicial y preescolar.

Formacion docente para la atencion
de educacion inicial

México aprobd la incorporacion de la educacién inicial al
esquema obligatorio en el 2019. Lo anterior permitié que durante
todo el siglo xx e inicio del xx1 los perfiles de formacién del
personal que la atienden hayan sido diversos, incluso solo con
escolaridad basica, alguna habilitacién, técnicos y profesionales.
Ello repercute en la ausencia de una politica contundente de
profesionalizacién en este sector del magisterio; sin embargo,
en los Ultimos anos se ha apostado por la capacitacién minima
como veremos mas adelante.



Vale la pena mencionar que solamente el estado de Puebla
reconocia la educacién inicial como obligatoria desde el 2013
(Orden Juridico Poblano, 2013) y establecié como requisito para
impartirla el obtener titulo y cédula profesional de Licenciatura
en Educacion Inicial (articulo 11.°). Dicha ley fija entre las obliga-
ciones del estado fortalecer la formacién inicial de los educadores
y consolidar estrategias de actualizacién, formacion, capacitaciéon
y especializacién de los agentes educativos para una atenciéon
pertinente de los nifilos menores de 3 afos.

Agentes educativos

Existen varias denominaciones y modalidades para los llamados
agentes educativos. Para el caso mexicano, se trata de personal
que atiende los modelos no escolarizados y escolarizados de
educacién inicial. Entre ellos podemos mencionar cinco tipos de
formacién para el personal que funge como docente en educacién
inicial: con escolaridad basica los promotores y agentes; con
capacitacién laboral los asistentes; con escolaridad a nivel técnico
los puericultores y como formacién profesional las licenciadas.

Enlamodalidad no escolarizada predominan los promotores
educativos, encargados de propiciar esquemas de crianza y
estimulacién para comunidades en situacion de alta margina-
cién, rural e indigena, dentro de la estructura de atencién del
Consejo Nacional Educativo (coNAFE) como una opcién bilingiie
e intercultural. En la modalidad escolarizada, encontramos a las
responsables de las estancias de la Secretaria de Desarrollo Social,
capacitadas como agentes educativos; otros centros de atencién
infantil cuentan con asistentes educativos formados en esquema
de capacitacion para el trabajo; también hay puericultores for-




mados como técnicos profesionales y licenciadas en educacién
inicial. Estos Gltimos se incorporan como docentes de lactantes
y maternales en estancias infantiles.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (coNaFE) capacita a los
promotores educativos a través de un cuadernillo de actividades
con el propésito de desarrollar “habilidades para asesorar a las
madres, padres y cuidadores respecto a sus practicas de crianza y
sobre el desarrollo de los ninos mediante actividades orientadas
a ejercitar sus competencias personales, sociales y tedrico-meto-
dolégicas” (coNAFE, 2014, p. 10).

La modalidad est4 destinada a jévenes de 16 a 29 afios de
edad (generalmente originarios de las mismas zonas rurales) con
escolaridad minima de secundaria. La figura que cubren es la de
prestador de servicio social durante uno o dos afos. Al instalarse
en la comunidad, reciben a cambio una beca para continuar
con sus estudios y un apoyo econémico mensual durante la
prestacion del servicio.

El promotor no trabaja directamente con los nifios, pues parte
dela premisa de que el aprendizaje de los adultos (cuidadores) es
distinto y se genera a través de la reflexion sobre la experiencia
propia. Por ello, utiliza un cuadernillo que se apoya en la revisién
de casos, relatos o cuentos para propiciarla reflexiéon sobre el cui-
dado de los nifios, y al mismo tiempo pretende que reconstruya
su practica educativa al analizar su experiencia en situaciones
previas. Los ejes de habilitacién del cuadernillo son: identificacién
de fortalezas y areas de oportunidad, alimentacién, mediacion
cultural, mediacién de aprendizajes y la visita domiciliaria.
La habilitacién del promotor tiene como base el respeto a la



diferencia, la empatia y el didlogo para que pueda observary
escuchar a los padres y cuidadores sin caer en descalificaciones
o imposiciones de experto.

La asesoria

[...] consiste en ‘ayudar a mirar’ y hacer conscientes a las
madres, padres, cuidadores y mujeres embarazadas sobre
sus practicas de crianza... se apropien de informacién...
donde... ponen en tela de juicio sus creencias, saberes,
expectativas y practicas relacionadas con el desarrollo
infantil, de modo que después de haberlas analizado y
redescubierto identifican en qué [...] necesitan modificar.
(coNAFE, 2014, p. 15).

Se define como “toda aquella persona que trabaja en Educaciéon
Inicial independientemente de la institucién, modalidad, fun-
cién en el organigrama y nivel de escolaridad” (sep, 2013, p. 10).
Corresponde a la figura de atencién de las estancias del Sistema
Nacional para Desarrollo de la Infancia y la Familia (snpiF) y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Se espera que desarrolle tres acciones basicas en relaciéon con
los nifios: provision (garantizar la supervivencia), proteccién
(seguridad y prevencién del maltrato) y de participacién (ten-
dientes a priorizar el interés superior del nifio). Para responder
a las dos primeras, la responsable y un asistente participan en
un taller de proteccién civil y primeros auxilios (10 horas) y una
certificacion sobre alimentacion (EC0024 de 40 horas) dirigida a
la responsable y su cocinera. Para la tercera accién, inicialmente
en el 2011, los agentes recibieron 40 horas de capacitacién sobre
el modelo de atencion con enfoque integral (en una universidad
privada) dirigido a las responsables de los centros de desarrollo




infantil (cenpi). Entre el 2012 y el 2017 dicha capacitacién la
imparti6 el snpiF en un dia. Los agentes también pueden optar
por la certificacién 035 del Instituto Mexicano del Seguro Social
(40 horas) dirigida a la responsable y un asistente del cenpr.

El curso de asistente educativo se imparte como capacitacion
para el trabajo dentro de los Centros de Educacién y Capacitacion
para el Trabajo Industrial (cecati), depende de la Secretaria de
Educacién Publica (sep) y se ocupan de la atencién de los nifios
lactantes y maternales dentro de las estancias infantiles. Cubren
la funcién de cuidado basico aplicando “técnicas y estrategias
para planear y ejecutar actividades para el desarrollo [...] el
aseo personal, suefio, descanso y consumo de alimentos de los
nifos [...] con base en su edad y con las medidas de seguridad e
higiene establecidas para esta funcién” (Direccién General de
Capacitacién y Formacién para el Trabajo, 2019, s. p.).

El curso tiene una duracién de dos a tres meses, y los conte-
nidos de la capacitacion son:

e Planeacion de actividades didacticas para nifos lactan-
tes y maternales

e Desarrollo del nifo

e Necesidades basicas del nifio

e Elaboracién de material didactico
e (Cantos y juegos

e Primeros auxilios basicos



Los asistentes cubren una formacién de 200 horas para el
caso de asistentes de lactantes y maternales y de 253 horas para
asistentes de educacion preescolar. Al finalizar la capacitacion, se
les otorga constancia de certificacién de competencias laborales.

Dentro del Subsistema de Educaciéon Media Superior, los Centros
de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios (cetis) ofrecen
formacion bivalente (bachillerato y técnico) y terminal para la
incorporacién al mercado laboral. La formacion técnica vincu-
lada a la atencién de la primera infancia es la de Puericultura
(enfocada en el desarrollo saludable y la crianza durante los
primeros afnos de vida). La carrera se cursa en seis semestres mas
un afo de practicas profesionales y requiere la elaboracion de
una tesina que se sustenta ante un sinodo para obtener la cédula
profesional (véase Figura 12.1).

A. Usar herramientas de
manera interactiva
(cognitivas, socioculturales
y fisicas)

B. Actuar de manera auténoma
(defender y asegurar sus
derechos para participar en
sociedad)

C. Interactuar en grupos
heterogéneos (competencias
interculturales para construiry
aprovechar capital social)

Figura 12.1. Competencias clave para docentes en México

Fuente: elaboracion propia con base en Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdémico (2006)
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Ademas de las asignaturas de tronco comun (bachillerato
general) a las que los alumnos dedican 1600 horas del plan de
estudios, cursan cuatro materias en cada semestre relacionadas
con el campo de la puericultura, la salud, la psicologia y la
pedagogia, equivalentes a 1200 horas (véase Figura 12.2).
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Figura 12.2. Competencias clave de la formacion del técnico profesional en Puericultura

Fuente: elaboracion propia con base en Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Industrial (2011)

Si tomamos como base a los egresados de bachillerato que
cursaron opciones terminales de técnico puericultor y cuentan
con cédula profesional en México, en el periodo 2000-2018
encontramos que la mayor parte se concentra en la zona centro
del pais (que observa un desarrollo industrial importante) y en
la occidente (zona minera y agricola mayoritariamente). No
existe correlacion por densidad demografica, pues Nayarit que
tiene el 1 % de la poblacién nacional posee el mayor nimero de
egresados en Puericultura (8000 en el periodo), mientras que el
estado de México (con 16 millones de habitantes) solo tiene 814
puericultores en el mismo periodo (véase Figura 12.3).
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion General de Profesiones (2019)

La formacién profesional de docentes para educacién inicial es
muy reciente en el pais. El primer programa corresponde a la
Licenciatura en Intervencién Educativa/campo de la Educacién
Inicial, creada por la upn en el 2002. A partir de entonces se han

registrado tres programas que se analizan en la Tabla 12.1.

Tabla 12.1. Competencias clave del licenciado en educacion inicial. México

tecnoldgica

Licenciatura Competencias clave de formacion
Herramientas Autonomia Interaccion
Educacion Inicial Conocimiento del Identidad del Solo un curso
(upN, 2017) desarrollo del nifio docente de de cultura e
(0-4 anos) educacién identidad*
No incluye formacién inicial
tecnolégica
Intervencién Bases neurologicas Identidad del Un curso
Educativa/campo | del desarrollo infantil docente de De familia y
Ide la 1E(ducacic’)n (0-6 afios) educacif)n comunidad
nicial (uprN, 2002, . L inicia
2017) No incluye formacién como agentes
7 educativos*




Educacion Inicial

(Escuela Normal

Federalizada del

estado de Puebla,
2013)

Modelo centrado en el
aprendizaje
Se basa en la
neuropsicologia y
aportaciones de la
neurociencia.

(0-3 anos)
Incluye formacion
tecnolégica y 2*
lengua

Identidad
profesional
del docente

de educacién
inicial

Incorpora atenciéon
a la diversidad
y aprendizaje
incluyente

* Seimparte en las siguientes instituciones de educacion superior del estado de
Puebla: Benemérito Instituto Normal del Estado General Juan Criséstomo Bonilla,
Escuela Normal Profesor Meza y Sanchez en Huauchinango, Escuela Normal
Superior de Tehuacan e Instituto Jaime Torres Bodet.

Pero solo la region occidente y zona metropolitana cuentan
con instituciones formadoras de profesionales para la EI, no
obstante, son insuficientes. En 2019 menos de 300 docentes a

nivel nacional obtuvieron un titulo (véase Tabla 12.2).

Tabla 12.2. Instituciones de educacion superior formadoras de docentes en
educacion inicial. México

Licenciadas en educacion inicial Nuamero
Escuela Normal de Aguascalientes 39
Instituto Superior de Educacién Normal Profesor Gregorio Torres 19
Quintero (Colima)
Universidad Pedagbgica Nacional (cdmx) 2
Escuela Normal Superior de Especialidades (Jalisco) 120
Benemérito Instituto Normal del Estado General Juan Criséstomo
. 25
Bonilla (Puebla)
Escuela Normal Superior Federalizada del estado de Puebla 21
Revalidacion de estudios en el extranjero 1
Total 229

Fuente: elaboracion propia con datos de la sep (2019)



Conclusiones

La falta de prioridad en la atencién de la primera infancia se
refleja en la ausencia de una estrategia de profesionalizacion
en México. El nivel es atendido por personal con formacién
heterogénea: algunos solamente con educacién primaria; otros,
secundaria, bachillerato o carrera técnica; pocos con licencia-
tura o normal basica, incluso algunos con maestria. Ante este
panorama, la aprobacién de la obligatoriedad del nivel hace
dificil pensar en una rapida profesionalizacién por decreto de
las docentes que lo atienden.

El balance al afio 2019 en la formacién de docentes de edu-
caci6n inicial en México es negativo. El abanico de perfiles de
formacion es amplio y en los extremos encontramos que el mayor
nimero de personal se encuentra en los 9157 agentes educativos
con apenas 130 horas de capacitacion. Si se compara este nimero
con las 229 licenciadas egresadas, la diferencia es abismal.

En resumen, la formacién profesional es un fracaso mientras
no se acompane de una campana de concientizacién sobre la
importancia de la atencién profesional en los primeros afios
de vida para lograr el maximo potencial de desarrollo de los
menores. Esto deberia ir acompanado dela creacién de plazas de
trabajo y una adecuada remuneracién econémica que conlleve
mayor reconocimiento social.

Tensiones y problematicas en la formacion de
maestros en México: un primer balance

El balance que se presenta a continuacién se efectia a través
de dos formas de abordaje derivadas de la dindmica de trabajo
que la Red Educativa Universitaria de Conocimiento y Acciéon
Regional ha adoptado a lo largo de casi un afio: uno interno del




pais, predominantemente cronolégico pero no exento de esbozos
esquematicos en la dimensiones econémica, legal e institucional,
y otro obtenido a partir de la comparacion con los demas paises de
la Red en temas puntuales seleccionados por ser relevantes como
diferencias cualitativas que dan pie a reflexiones enriquecedoras.

Balance historico

Tras noventa afios en el caso de las escuelas normales y cuarenta
de la upN, se puede afirmar que la formacién de docentes de
educacién inicial en México ha atravesado por dos etapas: el
desarrollo industrializador y el neoliberalismo. Durante los
primeros cincuenta anos (de 1932 a 1982), el impulso principal
se concentro en la atencién y expansion del nimero de escuelas
tanto de educacion primaria, como de educacion secundaria, y
no tanto en las de educacién inicial. Con mayor razén este olvido
en la lista de prioridades se acentué con los regimenes neolibe-
rales, especificamente con la abundancia de buenos propésitos
pero escasos resultados en cuanto al combate de las precarias
condiciones en que la mayoria de los centros de atencién infantil
operan, asi como una casi inexistente cultura de la educacién
inicial explicita en el seno de los hogares mexicanos. En otras
palabras, detras de las heterogéneas formas en que la educacion
inicial se realiza en las escuelas y los hogares de numerosas
localidades y regiones, en general en esta se tiende a reproducir el
mismo fenémeno de la desigualdad existente en los demas niveles
educativos: la divisoria entre unos pocos centros de avanzada y
una gran mayoria de centros en estado precario.

Esta situacion propicia que, a casi un siglo de la implementa-
cién de la educacion inicial en México, la revaloracion social de
la profesion de educadora se enfrente a especiales dificultades.
En el imaginario social practicamente no existe gran diferencia



entre el empleo peyorativo de la expresién “cuidar nifios” y las
figuras de técnico en educacion inicial, puericultor, asistente o
auxiliar educativo, desplazandose con ello el énfasis en la edu-
cacion inicial con tantos derechos a la profesionalizacién como
los pudiera tener cualquier otra carrera universitaria.

En nuestro pais las barras o asociaciones de abogados tienen
una influencia politica infinitamente mayor que las casi inexis-
tentes asociaciones de pedagogia o similares, las cuales tienden
a ser reducidas a la ideologia de apoyos a la comunidad, siendo
que su campo de accién puede ser mucho mas amplio y similar,
aunque no igual, al de las escuelas, como por ejemplo: promover
monitoreos de las relaciones entre la vida universitaria y vida
laboral de las educadoras; consolidar la investigacién como
fundamentacién de las practicas docentes; actualizar el perfil
profesional de acuerdo a los cambios econémicos, politicos y
culturales en la educacién inicial, ya sea que se clasifiquen o
enfoquen segln las peculiaridades de las estancias infantiles,
las escuelas de preescolar, las cohortes generacionales, cualquier
otra area problematica o de potencial innovacién, entre varias
otras posibles formas de abordaje.

En la tarea histéricamente pendiente de lucha por el reco-
nocimiento y legitimidad de la profesién docente en educacién
inicial, la consolidacién de los principios morales y la ciencia
desempeiian un papel protagénico en el que ain existe un largo
camino que recorrer. En este tenor, la dimension de las tareas
futuras por emprender puede ser mejor entendida si se conside-
ran con detenimiento y mayor conciencia de causa los diversos
impactos negativos que en el sistema educacién basica (lo cual
incluye a los formadores de formadores) conlleva el deplorable
predominio del adoctrinamiento y la obediencia por encima del
espiritu cientifico y critico auténomo, asi como secular. De aqui
la necesidad de promover en las escuelas de preescolar e incluso




en las intervenciones en el seno de los hogares, los curriculos
flexibles y de diseno auténomo, teniendo como objetivo central
los esfuerzos en el reconocimiento de la significativa funcién
social que potencialmente puede cumplir la profesionalizacién
de los docentes de la educacion inicial en nuestro pais, lo cual
sin duda debe ir mas alla de las meras declaraciones sexenales
de moda o las ocurrencias tanto de gobernantes en turno, como
de ocasionales movimientos sociales que llegaran a presentarse
en el escenario nacional.

Balance desde las comparaciones: construir la utopia

Las comparaciones entre paises permiten identificar algunos
aspectos puntuales en que se presentan diferencias lo suficien-
temente grandes como para poder imaginar parametros de
valoracion diferentes a los usuales y, con base en ello, obtener una
mirada més amplia de la formacion de los agentes educativos del
nivel inicial. Asi, por ejemplo, en Cuba el denominado Programa
de atencién educativa Educa a tu Hijo que, operando fuera del
sistema formal escolar, se propone impulsar y organizar en
diferentes niveles (familias, comunidades y sectores) la educacion
temprana, arroja la valiosa leccién de que en cada localidad es
posible construir una sinergia virtuosa extraescolar propia de la
educacidn inicial, en donde diversos elementos (como concien-
tizacién y medidas por la salud, desarrollo de las habilidades
lingiiisticas, interaccién con entornos fuera de las aulas) se ponen
deliberadamente en juego por los actores involucrados en la
educacion de los mas pequenos. Asimismo, vale la pena destacar
que tales experiencias conectan con programas especificos de
capacitaciéon a los antes mencionados actores.

Las comparaciones permiten advertir dimensiones de la rea-
lidad de la educacién inicial antes no consideradas. Por ejemplo,
especificamente la sola existencia en Cuba de disposiciones legales



para los casos de nifios cuyos papas atraviesan por un proceso de
divorcio da pie a cuestionar hasta qué punto pudiera constituirse
en los diferentes paises de la region algo parecido a una cultura de
la atencién a los nifios en dicha situacion, lo cual exigiria de per-
sonal capacitado. De manera semejante, la intervenciéon educativa
deindole ocasional, aplicaria también para los nifios que padecen
varias otras vulnerabilidades ocasionalmente presentadas en su
vida; por ejemplo, nifios cuyos papas emigraron hacia otros paises,
nifios con su mama o papa en la carcel, o con desnutricién, entre
otras. Desde este punto de vista, cualquier disefo de intervenciéon
en educacion inicial tendria necesariamente que tomar en cuenta
el abandono, la violencia y la falta de salud, como tres dimensiones
prioritarias que intersecan tanto con la educacién formal como
con la no formal.

Tampoco es descabellado imaginarla posibilidad de la profe-
sionalizacién de las madres en el cuidado de sus hijos pequetios,
de tal modo que fuera considerada como una ocupacién social y
no solo como un rol familiar. En este sentido, cabe promover el
rescate y valoracién de la idea de curriculo auténomo y flexible
independientemente de que opere dentro o fuera de las escuelas,
toda vez que en diferentes dimensiones de las realidades locales
de los ninos, es posible realizar innovaciones en la educacién
inicial, tanto en la formal como en la no formal: por ejemplo, en
las redes de colaboracién, a través de las jornadas de desarrollo
de la escuchay el habla por diversos medios, el disefio deliberado
de formatos de interaccién entre ninos y adultos, el disefio
de espacios fuera del aula como las plazas, las combinaciones
enriquecedoras de elementos de la infraestructura material en
que se educa a los mas pequenos, entre varias otras posibles de
imaginar pero también de convertirlas en referencias simbélicas
para una mejor educacién inicial.
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Capitulo 13. Tensiones en la educacion
inicial y la formacion de maestros

Maria Clotilde Juarez Hernandez
Maria Nelsy Rodriguez Lozano
Carolina Soler Martin

Este capitulo integra el analisis comparativo sobre las tensiones
y problematicas identificadas en torno a la formacién de los
maestros en educacion inicial en los paises participantes en la
investigacion. A diferencia de los capitulos de la parte 11, enfoca-
dos en cada pais, este se centra en los aspectos tensionales que
atraviesan dicha formacion en estas naciones. Asi, este acapite
es el resultado de un proceso colegiado,' mucho mas intenso, que
se dinamizé a partir de seis grandes preguntas, cuyos avances
analiticos se presentan a continuacion.

Historicidad y politicas del preescolar y la
educacion inicial: ;disputas por el sentido de Ia
formacion de maestros para la primera infancia?

Este interrogante llev6 a la problematizacién de dos cuestiones
gruesas: de un lado, la historicidad y las politicas del preescolar
y la educacion inicial y, de otro, lo relativo a las disputas por la
formacion de maestros.

1. Dicho proceso se dio en cinco momentos: inicialmente, se revisaron los resultados
de la investigacién documental de cada pais, en aras de identificar las probleméticas
relacionadas con la educacién inicial y la formacién de los maestros; en un segundo
momento, se dieron discusiones colegiadas en seminarios (por videoconferencia) que
condujeron a la construccion de seis preguntas que sirvieron para orientar y centrar
la discusién en torno a las problematicas y tensiones en torno a la formacién de los
maestros en la educacién inicial. Luego, se volvié al andlisis de los casos por pais y
universidad a la luz de las seis preguntas, y a partir de los resultados de este anélisis,
en un cuarto momento, tres de las investigadoras (Ecuador, México y Colombia) se
encargaron de sistematizar y producir un documento base de anélisis cualitativo.
Finalmente, en un quinto momento, este documento base fue analizado, corregido y
enriquecido por todo el equipo de investigacion.
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Historicidad y politicas del preescolar y la educacion inicial

En los paises participantes en la investigacion, la historia de la
educacion de la primera infancia data de los siglos x1x y xx, sin
embargo, en el presente estudio se acordé concentrar el andlisis en
lo corrido del siglo xx1,1o queen todo caso ohl iga a dialogar conotros
antecedentes que, en términos generales, evidencian las dificultades
para establecer la obligatoriedad de la educacién para los nifios
mas pequenos de la sociedad, en parte, por las escisiones entre las
ideas de educary atender a la primera infancia, como reflejo delos
imaginarios acerca de los niflos menores de 5 afios como sujetos
que requieren cuidado y no necesariamente educacion.

En estalégica, en el caso de Ecuador, la educacién inicial de 0 a
5 anos tiene antecedentes importantes en el siglo xx yen el actual,
sin embargo, no se halogrado su obligatoriedad. Actualmente ofrece
dos tipos de servicios: atencion asistencial a los nifios y nifias (en
adelante, nifios) de 0 a 3 anos a cargo del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (mies) y atencion educativa de nifios de 3 a 5
afios a cargo del Ministerio de Educacién (MinEduc). Su proble-
matica alude a la divisién de la responsabilidad de la atencion y
la educacion de la primera infancia. En Ecuador rige un curriculo
unificado para la educacién inicial, vigente desde el 2014.

En Argentina, la educacién inicial atiende a ninos desde los
45 dias hasta los 5 anos de edad. Se organiza formalmente en dos
ciclos: maternal, de 45 dias a 2 anos, y jardin de infantes, para
nifios de 3 a 5 afos, y reconoce un caracter educativo singular res-
pecto de los otros niveles (Ley de Educacién Nacional). Se origin6
muy tempranamente junto con la educacién primaria a fines del
siglo x1x, pero logr6 masificarse con el establecimiento en 1993
de la obligatoriedad a partir de los 5 anos y desde los 4 afios en el
2014 (con una cobertura del 97 % y del 88 %, respectivamente, en
tanto a los 3 afios es del 50 %). En paralelo se registra una oferta



no formal que resulta fragmentada y heterogénea y, recién en el
2007 se regulé por ley la organizacion y el funcionamiento de los
denominados centros de desarrollo infantil tanto gubernamenta-
les como no gubernamentales. Su coordinacién y supervision se
articula con el area de nifiez y familia del Ministerio de Desarrollo
Social y de Salud.

En Colombia, desde 1994, el Estado es responsable, como
minimo, de un ano de preescolar obligatorio, lo que posibilita el
ingreso de los ninos al sistema educativo a los 5 afios, y se proyecta
la ampliacién del nivel a tres grados, lo que implica reconocer en
el sistema educativo a los nifios de 3, 4 y 5 afios progresivamente
con la claridad de que, a diferencia del grado de transicion, los
demas grados son previos a la escolarizacion obligatoria (Ley
General de Educacién, 1994, articulo 6). Mediante la Ley 1098
de 2006, se reconoce la educacion inicial de 0 a 6 anos de edad
como garantia del derecho al desarrollo integral en la primera
infancia, y no como derecho a la educacién, lo cual configura
un escenario en el que se hacen confusas la responsabilidad del
Estado, la delimitacién de quien debe educar profesionalmente,
asicomo la definicién de lo que constituye el estatus profesional
de los maestros para la primera infancia.

Enla actualidad, la Ley 1804 del 2016 “establece la politica de
Estado para el desarrollo integral de la primera infancia de Cero
a Siempre”, como derecho, en atencién a su sentido pedagégico,
bajo la responsabilidad del Ministerio de Educaciéon Nacional en
lo relacionado con formulacién, implementacién y seguimiento
de las politicas, planes y proyectos educativos. Es evidente que
en Colombia, en las tres ultimas décadas, se han intensificado
las disputas por lo que significa y lo que implica la educacion de
los ninos mas pequeiios y, con ello, las disputas por el sentido y
el estatus profesional de los maestros para el nivel, asi como los
forcejeos por el reconocimiento de la educacion inicial como




parte constitutiva del servicio pablico de la educacién o del
servicio educativo. Dichos forcejeos heredaron la tensién entre
la légica asistencial y la preparacion para la escuela primaria
que predominé hasta los afios setenta del siglo xx, asi como las
discusiones especialmente lideradas desde la academia que, desde
los afios ochenta, posicionaron la idea de la educacién infantil
enfocada en las caracteristicas de los nifios y no en la primariza-
cién y que luego, a inicios del presente siglo, son retomadas en
las politicas publicas.

En el 2003 Honduras aprob6 el Disefio curricular nacional
de la educacién prebasica para nifios de 4 y 5 afios con énfasis
en la preparacion para la educacion basica (Escobar, Gonzalez y
Manco, 2016). En el 2012, con la aprobacién de la Ley Fundamental
de Educacion (Poder Legislativo, 2012), se determiné la obligato-
riedad de la educacién prebasica, para favorecer el desarrollo
integral y la adaptacion en el contexto escolar y comunitario. Se
estableci6é como requisito un afo de educacién prebasica para
ingresar ala educacion basica y se oficializ6 el nivel de la educa-
cién inicial como parte del subsistema de educacién no formal,
a cargo de la Comisiéon Nacional para la Educacién Formal. A
pesar de las politicas de universalizacién de la atencién en el
nivel prebasico, la cobertura sigue siendo la deuda pendiente.

México estableci6 la politica de obligatoriedad de la educacion
preescolar (nifilos de 3 a 6 afios) en el 2002 y de la educacién inicial
(nifios de 0 a 3 afios) en el 2019. A partir del 2004, se incorporé
paulatinamente al preescolar a los nifios de 5, 4 y 3 anos, sin
lograr atin su universalizaciéon. Desde que México sign6 la
Declaracién de los Derechos de Nifias y Nifos, han pasado casi
cuarenta afios. Apenas en el 2019, por primera vez se reconoce el
derecho humano de la educacién inicial de la nifiez y se declara
constitucionalmente que el Estado asume la responsabilidad de
garantizar el derecho a la educacién inicial de nifos y padres.



La reforma educativa del 2019 establece que la educacion inicial
pasa a formar parte de la educacién basica, obligatoria, nacional,
inclusiva, gratuita y laica. Como problematica se puede enunciar
que falta casi todo para implementarla, si se entiende que la
educacioén inicial no es sinénimo de escolarizacién precoz. A
partir de mayo del 2019, la Secretaria de Educacién Piblica cuenta
con 180 dias para establecer la estrategia de la educacién inicial.

Por su parte, Cuba cred un sistema nacional de educacién
Unico desde el triunfo de su Revolucion en 1959. Todas sus poli-
ticas y normativas se centraron en la proteccién a la infancia y
la juventud, de modo tal que los diferentes impactos, de manera
directa e indirecta tributen al desarrollo de la personalidad de
los ninos. El sistema nacional de educacién concret6 el derecho
de todos a la educacién mediante la realizacién en 1961 de la
Campainia Nacional de la Alfabetizacion, primera experiencia
de movilizacion de toda la poblacién en funcién de un objetivo
social y cuyos resultados constituyen la base del ulterior desa-
rrollo educacional; en este mismo ano, se crearon las primeras
instituciones infantiles para hijos entre los 0 a 6 anos de edad de
madres trabajadoras.

A partir de 1992, el Ministerio de Educacién cubano intro-
dujo paulatinamente a las practicas educativas resultados de
programas coordinados por el sistema nacional de salud de
atenciéon materno-infantil, maternidad y paternidad, y orienta-
cién educativa a la familia. Se trata de un sistema tinico, integral,
descentralizado, gratuito, con accesibilidad de todos al total
de los servicios, mediante acciones de promocién, prevencion,
atencion y rehabilitacién con un caracter intersectorial y con
participacién de la comunidad. Por otra parte, el modelo educa-
tivo no institucional cubano, Educa a tu Hijo, abarca a los nifios




desde antes del nacimiento hasta su ingreso a la escuela, tiene
caracter comunitario, es eminentemente intersectorial y toma
como nucleo basico a la familia.

Disputas por el sentido de la formacion
de maestros de la primera infancia

De manera similar a las ambigiliedades en relacién con la edu-
cacion infantil, la formacién de los maestros se disputa entre
las légicas de la preparacién profesional y técnica, formal y no
formal y, en algunos paises, incluso entre la responsabilidad del
Estado y el encargo a instituciones privadas; cuestiones que de
diferentes maneras permiten ratificar contradicciones en torno
a la educacion de los nifios por cuanto se recae en discursos que
anotan la prevalencia de sus derechos, mientras las concreciones
de su educacion se liga al ideario de que el profesor de educacion
para la primera infancia puede suplirse con sujetos con forma-
cién basica o no universitaria.

En Cuba, la formacion de docentes responde a las necesidades
del desarrollo del sistema educativo y a los intereses de la socie-
dad para formar profesionales capaces de atender a nifios desde
edades muy tempranas. Es una formacion humanista basada en
valores morales. En el 2010, en las carreras pedagégicas hubo
cambios en el programa y se incluy6 un riguroso examen de
admision, lo que influy6 en la disminucién de la demanda de
formacion. Entonces, se apoy6 a egresados de educacion superior
o media para que trabajaran como docentes (Benavides, 2011).

Una de las vias para la formacién de los docentes cubanos
la constituyen las escuelas pedagdgicas para educadores de la
primera infancia y docentes de educacién primaria y educacion
especial. Como problematica, el pais en la actualidad presenta un
déficit de educadoras licenciadas en los circulos infantiles, para



lo cual se propuso como reto en el 2018 ascender a una cifra de
27 escuelas pedagégicas, lo cual posibilitara que cada provincia
cuente con uno o hasta tres centros de este perfil y responda a la
demanda de educadores en correspondencia con las caracteris-
ticas de los territorios. Este propdsito se constituye en otro de los
logros de la educacién cubana, resultado que permitira elevar la
matricula de alumnos a cerca de veintisiete mil en los distintos
niveles de estudio, cifra que muestra el incremento en mas de
cuatro mil estudiantes a la del curso anterior, jovenes todos que
seran los futuros creadores de conocimientos (Forneiro, 2018).

En Colombia, la formacién de maestros en las escuelas nor-
males y las universidades es paralela. Frente a lo ganado con
la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), que exhort6 el
reconocimiento del educador infantil como profesional de la
educacion, asi como el de los programas de licenciatura en edu-
cacion infantil en el pais (Flaborea y Navio, 2016); actualmente,
es palpable la problematica en las practicas de educacion inicial
referida al predominio del cuidado y asistencialismos en algunos
casos y la preparacién para la primaria en otros. Pese a que las
politicas educativas han avanzado en la consolidacién de la
identidad de la educacién inicial, no como etapa subsidiaria
de la primaria, falta reconocer en ellas los avances teéricos e
investigativos pues atin hay vacios en términos de lo que implica
educar a las nuevas generaciones y de las exigencias pedagégicas
y didacticas que deben sustentar la relaciéon maestro-estudiante,
mas alin cuando se trata del proceso de ensefianza-aprendizaje
de quienes han sido los méas afectados por la desigualdad social
y la falta de oportunidades, en un pais que intenta dejar atras la
historia de la violencia.

La formacién de docentes para el nivel prebasico en Honduras
esta a cargo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (upNeM) que ofrece una licenciatura en Educacién Pre-




escolar de cuatro afios de duracioén, con énfasis en competencias
académico-profesionales (upNEMm, 2008). Para el 2017 se realiza una
reforma a este plan de estudios y la carrera pasa a denominarse
Licenciatura de Profesorado de Educacién Prebasica, esto con la
finalidad de alinearse con lo establecido en la Ley Fundamental
de Educacién. En el caso de la educacién inicial, la Comisiéon
Nacional de Educacién No Formal se encarga de la preparacién
del personal que atiende a los nifios. La formacion se imparte
mediante programas certificados, que varian en duracién y pro-
fundidad. Algunas problematicas presentes son la desarticulacién
entre el sistema de formacién formal y el no formal, asi como
la falta tanto de vision integral de la infancia en la formacion
docente, como de la formacién profesional universitaria de
docentes para la educacién inicial.

En México, ha habido tensién entre la formacién no univer-
sitaria y universitaria. La formacién inicial de los docentes de
educacién preescolar y educacion inicial la ofrecen las escuelas
normales; la profesionalizacién de los docentes en servicio la
realiza la Universidad Pedago6gica Nacional. Por su parte, la
Secretaria de Educacién Publica es la Gnica instancia oficial
que otorga el titulo y cédula profesionales a todos los egresados
con licenciatura de ambas instituciones. Persiste de manera
preponderante la formacién técnica y la habilitacién de agentes
educativos para la atencién de la educacién inicial. Para la aten-
cion de preescolar, existen las opciones de formacion profesional
que se mencionan, pero son insuficientes para cubrirla demanda.

En Argentina, el Ministerio de Educacién solo controla a
las instituciones de formacién docente formal de educacién
inicial. La principal problematica es la desarticulacién entre la
formacién de maestros de educacién inicial formal y no formal.



Ecuador enfrenta dos problematicas: el déficit de docentes en
la educacién inicial a nivel pablico y el bajo nivel de formacion
de sus docentes: formacién comunitaria (enfocada al cuidado),
formacion técnica asistencial y docentes con bachillerato. Por
lo anterior, sus prioridades son: la formacién de maestros para
la primera infancia y la creacién de licenciaturas para formar
profesionales que brinden atencién integral a la infancia. En
la actualidad se esta dando un proceso de repotenciaciéon de
los institutos tecnolégicos para la formacion de tecnélogos en
Desarrollo Infantil Integral.

Formacion de maestros para la diversidad
territorial, cultural y socioecondmica versus
el caracter nacional de las politicas

Los paises latinoamericanos tienen una gran riqueza por la
diversidad geografica, étnica, lingliistica y cultural. Comparten,
sin embargo, una historia de conquista inscrita en las entranas
de los pueblos, cuya secuela tiende a ser interpretada desde
la preponderancia de los Estados nacién entendidos como
comunidades imaginadas (Anderson, 1991)* y desde identidades
reafirmadas por practicas cotidianas de marginacion, exclusion,
desprecio y discriminacién hacia lo originario. A lo anterior se
suma una profunda y lacerante desigualdad socioeconémica que,
en la concrecién, ahonda y ensancha ain mas la brecha entre
ciudadanos de primera y de segunda; los que tienen y los que no

2. Por ende, las identidades pueden constituirse y recrearse a partir de las practicas
estatales, pero también por fuera de ellas. Mas aun, cabe considerar el intenso
cuestionamiento que hoy se hace de la dicotomia particularismo versus universalismo,
donde a través de los universales situados (Badiou, 2004) o universales /v se (Cassin
y Labastida, 2018) se reconoce la posibilidad de los singulares que trascienden hacia
lo universal accidental. De la misma manera, desde un punto de vista un tanto més
convencional pero aun no extendido, lo universal y lo particular pueden ser pensados
como dos caras de una misma moneda, es decir, simultdneamente presentes, tal es
la ambivalencia a la que se refiere Badiou cuando habla de los casos de los nimeros
primos, o bien de los inmigrantes.




tienen derechos; los que tienen comida y los que viven en extrema
pobreza; los que tienen y los que no acceso a la educacién. En
estas condiciones, en la educacién se ha sobrepuesto la l6gica de
equidad por igualdad, igualdad que paradéjicamente engendra
mayor desigualdad que exacerba la violencia.

Asi, ante la pregunta por si la formacién de maestros de
educacién inicial ofrece elementos para comprender y trabajar
las multiples diversidades, los resultados de la investigacién
superan el supuesto de una universalidad descriptible y obligan
al analisis de la universalidad situada que hoy signa las realidades
latinoamericanas.

Para el Gobierno cubano, la educacién es la maxima prioridad
para garantizar la formacion integral de calidad y la superacion
permanente en la sociedad. Desde el nivel central el sector educa-
cional regula el sistema nacional de educacién. Cuba no habla de
diversidad, sino del caracter nacional de sus politicas, visto en las
26 escuelas pedagoégicas que forman al educador preescolar. Las
universidades redujeron a cuatro afos el tiempo del pregrado en el
curso diurno para la formacion inicial de las carreras pedagogicas.
El educador se prepara como investigador para aportar al cambio;
también para el empleo y su posterior educacién posgraduada:
especialidades, maestrias, doctorados. Las especialidades en cada
territorio responden a las necesidades de cobertura.

En México, la reforma educativa del 2019 reafirma constitucio-
nalmente que la Secretaria de Educacién Publica es la instancia
del Estado que regula desde el nivel central el sistema educativo
nacional y las politicas puiblicas, aunque la federalizacion de
1993 mantenga administrativa y operativamente la distribucion
de la responsabilidad social de la educacién en los estados y
municipios del pais, excepto en el Distrito Federal (Ciudad de
México, desde el 2017).



Las escuelas normales y las unidades de la Universidad
Pedagogica Nacional presentes en los 32 estados del pais ofrecen
licenciaturas en Educacién Preescolar regular y Educacién
Preescolar Bilingiie y Bicultural para formar maestros de edu-
cacion preescolar indigena, quienes son indigenas bilingiies:
hablan espafiol, son hablantes de una lengua indigena (1L1) y
estan arraigados en sus comunidades. Todos los maestros HL
deben certificarse en su lengua indigena. El Consejo Nacional
de Fomento Educativo (conarE), la Gnica institucién que ofrece
servicios de educacién inicial en medio indigena, contrata,
habilita y beca a estudiantes de secundaria de la comunidad =L
para trabajar por dos afios con las madres de nifios menores de 3
anos los aspectos del desarrollo infantil temprano y las practicas
de cuidado de crianza.

Dentro de las problematicas se puede enunciar que no hay
ningln programa de licenciatura de educacién inicial indigena;
se habilita al personal para trabajar en educacién inicial en
comunidades indigenas; la lengua indigena del maestro no
necesariamente coincide con la del alumno; hay déficit de
maestros en las 68 lenguas indigenas mexicanas y en las mas de
300 inflexiones lingiiisticas.

Argentina, por su parte, es un pais con una amplia diversidad
cultural, lingiiistica, territorial y socioeconémica. En lo que
respecta a las desigualdades sociales, el cuidado y la educacién
dela primera infancia se distribuyen de manera diferencial tanto
en el acceso como en la calidad de los servicios aun cuando se
han implementado algunas politicas tendientes a ampliar la
cobertura y mejorar aspectos pedagégicos. En las tltimas décadas
se incorporaron sectores que tradicionalmente no asistian al
nivel inicial debido a su expansién al &mbito rural.




Las politicas destinadas a la renovacién de la formacién
docente a partir de la aprobacién de la Ley de Educacién Nacional
se basaron en la necesidad de “trabajar en forma sostenida para
superar la fragmentacién educativa y la creciente desigualdad” y
plantearon el desafio de elevar los niveles de calidad y el fortale-
cimiento permanente de la formacién docente (Consejo Federal
de Educacion, 2007). Sobre estos argumentos se implementaron
reformas de tipo organizacional, normativo y curricular con la
pretension de consolidar una formacién inicial para los maestros
que garantice una base de calidad coman. En esta linea a nivel
curricular, los marcos federales para la educacion inicial inclu-
yeron al menos una unidad sobre el andlisis de las infancias, asi
como las diferencias sociales y culturales presentes en el pais.

En materia de diversidad cultural y lingiiistica, Argentina
reconoce con rango constitucional el derecho de los pueblos indi-
genas a una Educacién Intercultural Bilingiie (eB). En sintonia
con este reconocimiento, los marcos curriculares federales
establecieron que los profesorados de B deben asegurar la
formacién de una primera y segunda lengua vinculada con ele-
mentos culturales de estos pueblos y con la cultura nacional. Sin
embargo, solo en Chaco (1 de las 24 provincias) se otorgan titulos
de maestro bilingiie intercultural para nivel inicial y profesor
de Educacién Inicial Bilingiie Intercultural. Lo que se reconoce
como tendencia en las provincias del norte es la progresiva
creacion de cargos de auxiliares indigenas que trabajan junto
con los maestros, pero suele tratarse de perfiles que no cuentan
con formacién docente especifica.

En el 2008, el Plan Nacional del Buen Vivir, o el Sumak Kawsay
en kichwa, resulté de los movimientos indigenas liderados por
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Republica
del Ecuador. Constitucionalmente se instalé una politica de
educacién intercultural bilingiie para las 14 nacionalidades y



los 18 pueblos en un pais unitario, plurinacional e intercultural.
La Ley Organica de Educacién Intercultural (Lok) cre6 el Sistema
de Educacion Intercultural Bilingiie y el Modelo de Educacién
Intercultural Bilingiie. Dentro de las problematicas se encuentran
que aunque el curriculo nacional de educacién inicial se funda-
menta en el derecho a la educacioén, la diversidad personal, social
y cultural, en realidad no ha logrado ser intercultural bilingiie;
aunque se disefiaron 14 curriculos nacionales indigenas, no se
ha podido implementarlos; hay un déficit de maestros mestizos
bilinglies y de HLi; algunos se avergiienzan por ser Hi y algunas
instituciones educativas prohiben HiI

Honduras y México pregonan una educacién con equidad e
igualdad de oportunidades, sin discriminacién. Brindan atencién
a los més vulnerables en las zonas marginales, rurales, a grupos
étnicos y con necesidades educativas especiales. En ambos paises,
la Secretaria de Educacién atiende a los pueblos indigenas y
afrodescendientes a través de un modelo de educacién inter-
cultural bilingiie. Sin embargo, los dos paises tienen una deuda
social con los nifios por la violencia, la migracion, la pobreza y
la inequidad. En México se refieren a la educacién preescolar
indigena y la formacion de maestros es bicultural bilingiie; en
Honduras se trata de educacion prebasica y la formacién de los
maestros no responde a la diversidad cultural, por el contrario,
es homogeneizante y culturalmente hegemonica.

Colombia es un pais étnico y culturalmente diverso. En 1991 se
declaré constitucionalmente el pluralismo y la erradicacion de
la invisibilidad y discriminacién de los grupos humanos mino-
ritarios, con derecho al reconocimiento de sus diferencias bajo
los principios de dignidad humana, pluralismo y protecciéon. Para
garantizar los derechos de igualdad y de no discriminacién, las
politicas puiblicas se disefian considerando inequidades, riesgos
y vulnerabilidades, ademas de valorar capacidad y diversidad.




Se ha apostado a la universalidad; asi, la estrategia de Cero a
Siempre es una politica pablica para todos los nifios del pais, y
no solo para los mas vulnerables.

Como tension se encuentra que debido a la falta de cono-
cimiento y claridad sobre las interacciones dialécticas entre
las condiciones étnicas, culturales y econémicas de la primera
infancia y las complejas condiciones que viven en los territorios
en conflicto armado y el desplazamiento forzado, atin estan en
construccion las posibilidades y concreciones de las politicas para
la primera infancia y la formacién de maestros desde todos los
enfoques diferenciales. Amador (2017) dice que con la inequidad y
la desigualdad que viven muchos nifios, no se ha cumplido el ideal
de atenci6n integral en todos los rincones del pais. La educacion
inicial y los maestros son la oportunidad de aprender formas de
relacionarse sin violencia, desarraigo y atropello a la dignidad.

En suma, se identificaron varias situaciones diferenciadas
desde lo estatal:

1. Cuba, sin diferencias socioeconémicas y culturales
sustanciales, halogrado una vinculacién arménica entre
lo universal (cobertura nacional) y singular (cobertura
territorial). Esto se justifica en que los servicios educati-
vos tienden a ser Ginicos, por su concepcion, pero toman
en consideracion las caracteristicas y necesidades del
contexto en que se encuentran y de los sujetos que se
forman. La formacién de docentes para la oferta de
servicios educativos se efectia a partir de un sistema
Unico para el pais, que se contextualiza en cada region
mediante el curriculo propio, como expresiéon de la
unidad de lo general con lo particular y singular.



2.

México y Argentina, al parecer, atienden la dualidad
homogeneidad-diversidad en las dimensiones de univer-
salidad (cubertura nacional) y singularidad (cobertura
focalizada por contexto geopolitico regional, etnicidad,
lengua materna, discapacidad, etc.). Aunque la universa-
lidad-particularidad es una ambivalencia cognitiva, sus
repercusiones son reales cuando es pensada y puesta
en practica en momentos concretos. Asi, por ejemplo,
los servicios educativos considerados en sus contextos
singulares de precariedad e inequidad: centros educa-
tivos de zonas urbanas marginadas, rurales alejadas e
indigenas, piensan y resuelven sus problemas cotidianos
desde la polisemia propia de sus culturas locales, pero
sin dejar de considerar las interferencias o impactos de
lo estatal en sus vidas.

Honduras forma maestros de educaciéon prebasica de
manera homogénea, con lo cual, la cultura hegemoénica
tiende a imponerse de manera mas explicita en compa-
racion con Argentina y México.

En Ecuador, los mismos pueblos originarios luchan por
servisibles y lograr el reconocimiento de sus derechos; sin
embargo, la educacién indigena no logra cristalizarse. Se
ve mas claramente la ambivalencia por el peso del conflicto
de identidad: en un mundo dominado por una cultura
hegemoénica, ser HLI es vergonzante o estd prohibido.

En Colombia se han realizado discusiones y desarrollos
para la formacién de maestros que reconozcan las
particularidades de las infancias, de los contextos y de
maestros en ambitos rurales, alternativos y en la escuela.
A nivel estatal, la formacién de agentes educativos tiende
al reconocimiento de la diversidad de las infancias.




;Cudl es el reconocimiento social y profesional de
los maestros y maestras para la educacion inicial?

Esta pregunta invité a los paises participantes en la presente
investigacién a relacionar aspectos sociales y culturales que se
han tejido entre los escenarios y fines de la educacién para los
nifos con las decisiones e intervencién de los estados sobre la
formacién de los adultos que deben cumplir dichos fines. En
general, se puede afirmar que con excepcién de Cuba y recien-
temente en Colombia y Ecuador dadas las oportunidades ante
las Gltimas politicas educativas, la valoracioén o reconocimiento
social y profesional de los maestros dela educacién inicial es baja,
puesto que persiste la mirada asistencialista para este nivel y la
informalidad de los escenarios de atencién, principalmente en
sectores con bajos niveles econémicos.

Como punto de confluencia, centrandose en aquella educacién
inicial que atin no es obligatoria por cuanto no hace parte de la
estructura de la educacién formal en la mayoria de los paises, se
puede afirmar que un factor influyente en el bajo reconocimiento
social y profesional de las maestras en el mundo patriarcal es la
desvalorizacion histérica vigente de las actividades de cuidado
y crianza en el espacio familiar y privado, cuya responsabilidad
recae principalmente en las mujeres. Con esto, laborar en la aten-
cién, el cuidado y la educacién dela primera infancia de 0 a 3 afos
no tiene el valor de una profesion, porque esencialmente es una
actividad femenina, maternal, privada, doméstica, extrapolada
a un centro de atencién infantil. En otras palabras, sila idea que
circula socialmente es que en los espacios institucionalizados
para la educacién inicial las mujeres dan continuidad a las
acciones del hogar, ¢;cual es el sentido de formar profesionales
para este nivel educativo?



Se adiciona a lo anterior que, desde hace décadas, en muchas
de las comunidades con mayores carencias socioeconémicas de
paises como México, Honduras y Colombia se constituyeron redes
de apoyo entre madres o entre voluntarios para hacerse cargo
del cuidado de los nifios; asunto que si bien contribuye a escribir
la historia de la educacioén inicial y de luchas politicas, particu-
larmente de las mujeres (por ejemplo, en Colombia las madres
comunitarias han liderado varias luchas por la dignificacién de
su labor), en la actualidad es imperante la profesionalizacién y
cualificacién de maestros parala educacién inicial. En Argentina,
uno de los circuitos de atencién a la primera infancia se evidencia
desde la oferta de educacién no formal, no gubernamental,
comunitaria y de gestion social. La primera infancia, entonces, es
atendida en baja proporcién por maestros, pues los responsables
de este circuito son las madres cuidadoras, los promotores
comunitarios, los talleristas comunitarios, los coordinadores y
los miembros de equipos técnicos de centros de primera infancia
o de desarrollo infantil.

La mirada asistencialista y la informalidad se mantendran
hasta tanto los estados no amplien la obligatoriedad de mas
grados de educacién inicial, no integren el nivel de manera plena
al sistema de educacién formal y no reconozcan la educacion de
los nifios como un derecho a cargo de la cartera de educacion
publica y no de las entidades no formales o de integracién social,
en las que los nifios entran como beneficiarios de la atencion y
el cuidado brindado por diferentes agentes.

Persiste una mirada asistencialista aun cuando existen los
avances investigativos que, por ejemplo en Argentina y Colombia,
han consolidado el juego como campo en el que confluyen pers-
pectivas antropoldgicas, socioldgicas, psicolégicas, educativas y




pedagdgicas, lo que ha permitido comprender su importancia de
manera mas robusta para la infancia, en la educacién inicial y
en la formacién de maestros.

Complejizando alin més lo anterior, Honduras y México exal-
tan que si bien la desvalorizacién social y profesional no sucede
Unicamente con los maestros para la educacién inicial, pues el
ser maestro, en general, es una profesion desprestigiada, hay otro
argumento que abona a esta desvalorizaciéon: quienes acceden a
formarse como docentes pertenecen a sectores socioecondémicos
bajos y sus desempenos académicos en la escolaridad no les
posibilitaron acceder a carreras de mayor prestigio. Asi que se
amalgaman el seflalamiento socioeconémico y el académico en
la base de la eleccion de carrera profesional.

Desde la experiencia argentina, se plantea que la falta de
reconocimiento social de ser maestro es un tema que afecta sin
distincion especifica de nivel educativo, por lo que si bien varios
estudios afirman que la vocacién o conviccion del ser maestro
puede o no ser relevante en dicha eleccién, influye y, atin est4 pen-
diente, la construccién de una perspectiva inspiradora, simbolica,
que reconozca socialmente la importancia de la tarea docente para
promover el desarrollo social (Mezzadra y Veleda, 2014).

Por otra parte, si bien se considera un avance social que en
paises como Colombia y Ecuador se desarrollen desde las politicas
nacionales procesos de formacién para la educacién inicial,
en donde agentes educativos accedan a la formacién técnica
y universitaria, es fundamental seguir promoviendo el estatus
profesional de los maestros. En Colombia, tal estatus posibili-
taria resistir a las nociones de agentes educativos o de talento
humano, las cuales, como sefniala Amador (2017), han incidido
en la proliferacién desproporcionada de oferta de formacién
en niveles técnicos y tecnolégicos, lo cual “banaliza la labor



pedagdgica e impone el imaginario de que cualquier persona, a
través de un curso basico sobre preescolar, ‘didacticas’ y hasta de
primeros auxilios, puede asumir la responsabilidad del trabajo
con los ninos y nifias de cero a seis afos” (parr. 7). Cuestiones
similares pueden decirse del caso mexicano, donde predomina
en un 98 % el entrenamiento técnico o técnico profesional en
instituciones no universitarias y donde los empleadores habilitan
estudiantes adolescentes mediante capacitacién en practicas de
crianza y desarrollo infantil para trabajar con ninos y familias
de comunidades indigenas.

Otro debate que deriva de la baja profesionalizacién de los
maestros de la educacion inicial, para el caso de Colombia y
México, gira en torno a las pocas oportunidades de ascender
en el escalafén, lo cual implica que profesionalizarse en el caso
de los técnicos o continuar estudiando posgrados en el caso de
los profesionales no genera una mayor estabilidad laboral o un
incentivo econémico posterior. Solamente se inscriben en el
escalafon aquellos maestros que se encuentran vinculados con
el grado preescolar obligatorio y en instituciones oficiales. Con
esto la gran mayoria de contratos laborales son con instituciones
de atencién integral o de gestién social, y no especificamente
educativas, contratos que no estan sintonizados con las discusio-
nes y luchas por la dignificacién de la labor del maestro. Asi, es
persistente la precariedad salarial, la inestabilidad contractual y
la carencia de asociacién gremial o sindical, lo cual contribuye a
la degradacion y desarraigo profesional en la educacion inicial.

Como oportunidad para contrastar lo anterior, en Ecuador,
pais que comparte algunas de las historias descritas, la politica
de Estado en el periodo 2007-2017 declaré la docencia como una
de las areas prioritarias de desarrollo y fomenté e impulsé la
creacion de la Universidad Nacional de Educacién en el 2013 que
inici6 las carreras de grado en el 2015. En el pais prolifera la edu-




cacién en institutos tecnolégicos que registran la mayor oferta en
educacién en atencion integral a la primera infancia, dirigida a
la poblacién de 0 a 3 afios. Esta formacion se ofrece inicialmente
paralas docentes que se encuentran dentro del sistema educativo
publico y que no tienen formacién profesional. Por su parte,
las universidades forman maestros para atender la poblacion
de 0-5 anos. En este periodo también se gestaron procesos de
revalorizacion de la profesion, reflejados en mejoras salariales,
recategorizaciones, requisitos para ingreso a las carreras, capa-
citacién continua, la declaracién de la educacién como carrera
de interés publico y la implementacién de programas de becas.

Como cierre de la presente tensién, marcando una distancia
con lo reconstruido por los anteriores paises, en Cuba las moda-
lidades de atencién educativa de la primera infancia (de 0 a 6
anos) se relacionan con la formacién del educador. Para que los
docentes mantengan el entusiasmo y el compromiso, se considera
necesario: atender su salud laboral y estado emocional; tratarlos
como sujetos y disefladores de propuestas educativas integra-
doras; educarlos como profesionales reflexivos, auténomos,
creativos y comprometidos con el cambio educativo, y formarlos
en competencias para desarrollar el aprendizaje informal, a
distancia y otras modalidades educativas. Ademas, la oferta de
cursos de posgrado, maestrias y doctorados son expresion de la
preocupacion del Estado cubano por el crecimiento profesional
y humano de sus trabajadores de la educacion.

En conclusién, en la mayoria de los paises se requiere avanzar
en la comprension y en acciones politicas, culturales y econé-
micas efectivas que exalten la responsabilidad e incidencia de
la formacién profesional de maestros para la educacioén inicial
y que dinamicen la construccién de sentidos y significados de
educar a los nifios.



;Cudl es el lugar de las politicas en la formacion
de maestros para las infancias y cual el debate
vigente en las universidades pedagdgicas?

Se desarrollaran cuatro aspectos en torno a la pregunta formu-
lada. El primero, la creacién de algunas de las universidades
pedagdgicas derivada de decisiones politicas y los avances en la
discusién sobre estas politicas; el segundo, el caracter reciente de
las politicas para la educacién inicial, la formacién de maestros y
las estrategias para el didlogo con las universidades. El tercero, la
participacién real, aunque fluctuante, de algunas universidades
en la formulaciéon y consolidacién de las politicas, y el cuarto, la
actuacion del Estado como Unico protagonista de las politicas
y la baja participacién de las universidades pedagégicas en su
construccion, lo cual tiene dos angulos diferenciados segin la
perspectiva y tendencia social del pais.

La primera relacién entre politicas y universidades pedagégi-
cas evidencia como, en el Ecuador, politicas de Estado que recono-
cieron la falta de aproximadamente 18 000 maestros para cubrir
las necesidades de la escuela publica, impulsaron la creacién en el
2013 de proyectos como la Universidad Nacional de Educacién, la
cual forma exclusivamente licenciados en educacién y pedagogos.
El pais tiene un Gnico curriculo nacional para la formacion de
maestros, que tiene un eje integrador sobre la politica publica
y educativa desde el primer ciclo de la carrera. Para este eje se
espera que el contenido sea dinamizado criticamente, y con esto
se comprenda y aporte no solo a la formacién de maestros sino
a la educacién inicial.

Por su parte, las universidades nacionales ecuatorianas con
carreras de Educacién vienen desarrollando dos acciones que per-
miten reflexionar sobre la formacién docente, asi como avanzar
en la conformacion de Ambitos de didlogo con las instancias de




toma de decisiones en primera infancia: la creacién de la Red de
Educacién Inicial y la participacion y gestion de la Red de Investi-
gacion en Primera Infancia (Redir1) en conjunto con organismos
publicos. Estos espacios han permitido iniciar encuentros de
trabajo, en donde, por ejemplo, la Redip ha participado en talleres
para la reflexiéon de la Misién Ternura, programa de gobierno
que trabaja con politicas para la primera infancia, enfatizando el
apego seguro y la calidad tanto en los vinculos de crianza como
en los procesos educativos. Es claro que la relacién anterior
debe continuar fortaleciéndose por cuanto la participacién de
las universidades en politicas publicas, por ejemplo, desde sus
desarrollos investigativos, alin es incipiente y débil.

Otra institucién de reciente formacién es la Universidad
Pedagdgica Nacional (unipE) en la Argentina. Entre el 2006 y el
2010 atraves6 una primera etapa fundacional y de normaliza-
cion y, en el 2015, logré su nacionalizacién mediante la Ley n.°
27 194. Inicialmente desarrollé su actividad en distintas sedes
de la provincia de Buenos Aires llevando adelante acciones
de formacién continua con varios ministerios de provincia y
sindicatos docentes. La unipE también ha ido posicionandose en
el campo educativo a través de diversos proyectos de formacion
e investigacién, pero no cuenta con lineas especificas ligadas a la
educacién infantil. La carrera de Profesorado y Licenciatura en
Educacion Inicial ain no tiene los primeros graduados. Es claro
que enlo que ala primera infancia respecta, la unipE se encuentra
todavia en una situacién embrionaria y requerira recorrer un
largo camino para contribuir al debate y la posible incidencia
sobre politicas publicas destinadas a esa poblacion.

Una segunda relacion entre politicas y universidades pedagé-
gicas estd en proceso de construirse dada la reciente vigencia de
las politicas parala educacion inicial y la formacién de maestros.
Este es el caso de Honduras, en donde la Universidad Pedagégica



Nacional Francisco Morazan (upnem) es la iinica responsable de
la formacién de maestros y esta alistindose para incorporar las
grandes lineas de politica educativa en sus procesos de forma-
cién, de tal forma que los distintos profesorados orientados a
prestar servicios para este sector de la poblacién infantil incidan
realmente en la educacion inicial, ya que no se ha asumido en
profundidad el enfoque de infanciasy, porlo tanto, no se impacta
en la educacion inicial.

En los Gltimos dos afios esta universidad ha estrechado lazos
con organizaciones que atienden la infancia en Honduras.
También se estdn generando iniciativas de formacién a nivel
de posgrado para la educacién inicial. Es relevante enunciar
que durante lo corrido del 2019 se concret6 una alianza entre
la Universidad, la Direccién Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia, y la Universidad de Malaga (Espafia) para crear el
Instituto Interuniversitario de la Infancia, con el cual se espera
promover la investigacién y la docencia en el campo de la infancia
en Honduras, de tal modo que puedan generarse datos empiricos
que impacten la construccién de la politica piblica.

Como tercera relacion se puede mencionar la participacién e
influencia real, aunque fluctuante dependiendo de las tendencias
gubernamentales, de la Universidad Pedagégica de Colombia
en la formulacién y consolidacion de las politicas publicas para
la educacion inicial y, con algunos avances, en la construccion
de politicas para la formacién de maestros para este nivel y su
vinculacién laboral. Diferentes investigaciones en el campo de
la educacién infantil desarrolladas por la Universidad fueron
consideradas para definir asuntos sustanciales en la educacién
preescolary la educacién inicial, el cuidado, el curriculo, el juego,
el desarrollo infantil, la relacién con la familia, entre otros. No
obstante, es importante continuar los didlogos y las discusiones,
pues es necesario problematizar, avanzary resignificar diferentes




asuntos en relaciéon con lo anterior y también con la formacién
de maestros, asunto este ultimo que se rige por normativas
nacionales y estandarizadas para toda la educacién superior.

Ejemplo de lo anterior es la importante lucha que han dado
el magisterio y la Universidad, por integrar la educacién inicial
como eslabén del sistema educativo en Colombia, lo cual implica
recursos que debe disponer el Estado en el presupuesto nacional
y condiciones dignas para todos los educadores. Articulado
con lo anterior, esta el debate en torno a las condiciones de
contratacion de las maestras, quienes tienen las mismas o mas
responsabilidades que los demas maestros de otros niveles y con
una intensidad horaria de hasta casi diez horas diarias con los
ninos de 0 a 3 afios. En Colombia, la formacién de maestros enla
Universidad Pedagégica tiene una alta impronta de formacién de
sujetos politicos, con lo cual uno de sus ejes de analisis constantes,
curriculares y extracurriculares, son las politicas y normativas
consu incidencia en las vidas reales y las posibilidades y apuestas
por sus avances en aras de un pais mas democratico y justo.

La Gltima relaciéon permite comprender desde dos angulos la
idea del Estado como Gnico protagonista de las politicas y la baja
participacién de las universidades pedagbdgicas en su construc-
cién. Un angulolo expresa el Estado mexicano, el cual es el rector
de la educaciéon nacional (piblica y privada) por cuanto regula
politicas piblicas, planes y programas de estudio, formacién de
maestros de educacién basica y recientemente los nombramien-
tos y asignacion de plazas docentes. Se puede afirmar que no hay
debate ni iniciativas “desde abajo” en relaciéon con las politicas,
y que la incidencia de la Universidad Pedagégica Nacional solo
es tangencial en la implementacién de politicas especificas que
la misma Secretaria de Educacién Puablica le solicita. Mas aln,
los enfoques con pertinencia social propuestos en los tltimos
anos en sus investigaciones carecen de influencia en las politicas
educativas oficiales. La upn en México, con 41 afios de creacion y



con alta influencia en la nivelacién profesional, en investigacion
educativa sobre andlisis de perspectivas educativas, politica
publica, conflictos en politicas pablicas, entre otros temas, no es
considerada para disefar politicas puablicas.

Por otra parte, desde un segundo angulo, en Cuba la politica
educacional se constituye en el programa de accién del Estado
en materia educativa, en el cual se concretan los principios, las
normas y los lineamientos que orientan la articulacién armoénica
entre los niveles del sistema educativo en correspondencia con los
fines de la sociedad. Esto atendiendo al ideal de hombre a formar,
plasmado en las tesis y resoluciones sobre la politica educacional
cubana trazada en el Primer Congreso del Partido en 1975. El
pais evidencia un sistema educativo integral, con atencién inter-
sectorial a la primera infancia. Por ejemplo, desde la voluntad
del Estado y sus diferentes instituciones, se crearon en 1961 los
circulos infantiles para ayudar a las madres trabajadoras, todos
enmarcados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. De acuerdo con el equipo de investigadores cubanos,
normativamente y en las realidades, es posible evidenciar los
ideales de justicia social e igualdad entre los seres humanos; el
Estado garantiza servicios de educacion gratuita, asequible y de
calidad para la formacion integral desde la primaria infancia
hasta la ensefianza universitaria de posgrado.

Como conclusién, las universidades pedagégicas de los paises
participantes, de acuerdo con sus diferentes historias, asi como
por las decisiones gubernamentales tanto desde hace seis déca-
das o mas, como las del presente siglo, transitan por distintas
relaciones y vinculos con las politicas. Es claro que para avanzar
en la educacion inicial y en la formacion de sus maestros, se
requieren profundos y permanentes didlogos entre los aportes
investigativos, la formulacién de politicas en torno a la infancia,
la docencia y el nivel de la educacién inicial.




;Cudles son los referentes tedricos y
conceptuales, las discusiones y las apuestas
en la formacion de maestros para la primera
infancia y sus relaciones con las exigencias
de la calidad de la formacion de maestros?

La respuesta a esta pregunta fue abordada por los diferentes
paises de manera disimil. México, Argentina y Cuba asumen la
formacion de maestros desde un enfoque mas global, desde una
mirada de pais, mientras que Colombia, Honduras y Ecuador lo
hacen desde la particularidad de la formacién en las universida-
des nacionales de educacién que participan en el estudio.

En el caso de México, la formacién de los maestros para la
primera infancia, en particular la formacién técnica, ha estado
dominada por referentes tedricos y conceptuales constructi-
vistas sobre el desarrollo infantil y el aprendizaje, mientras
que en la formacién profesional ha primado el enfoque de las
neurociencias. En ambos casos, se trata de teorias posmodernas,
en su variante conservadora, fuertemente establecidas en las
instituciones de educaciéon superior formadoras de maestros,
que llegaron con las politicas neoliberales y siguen afianzadas a
pesar del cambio de un gobierno presidencial de centro-izquierda.

En Argentina, en el campo de la pedagogia y la didactica del
nivel inicial,’® entre los anos sesenta y ochenta del siglo xx se
destacan las obras de San Martin de Duprat, Fritzsche y Bosh.
Sus producciones recuperaron los principios de la escuela nueva,
incluyeron los aportes de la psicologia y presentaron de manera
integrada las referencias a la teoria y la practica. Le siguieron

3. En la formacién de docentes se hace referencia, en clave histérica, a quienes son
conocidos como los precursores de la pedagogia infantil: Maria Montessori, Friedrich
Froebel y Ovide Decroly.



desarrollos de la pedagogia y la didactica general del nivel inicial
en manos de Malajovich (2000), De Leén et al. (2001), Pastorino,
Sarlé, Violante, entre otras. En el libro titulado Nivel inicial. Apor-
tes para una diddctica (Harf et al., 1996), se presenta una mirada
politico-social del nivel, una revisién y un cuestionamiento de sus
tradiciones y su funcién identificando cuestiones centrales para
la organizacion de los jardines de infantes y maternales. A partir
de los anos noventa se dio un impulso a la conceptualizacion y
produccion de las didacticas especiales de las distintas areas
curriculares en las que se identifican referentes para todos los
campos: juego, alfabetizacién, matematica y arte (plastica, muasica
y expresion corporal).

En Cuba, el docente como sujeto de la educacion, es un actor
principal parala sociedad que transmite la cultura que ha apren-
dido mediante el proceso educativo. Esto define el rol profesional
del maestro, cuyo contenido esta claramente delimitado por dos
circunstancias: primera, es el inico agente socializador que posee
la calificacion profesional necesaria para ejercer dicha funcién;
segunda, es el inico agente que recibe la misién social, porlo que
se le exige y evalta, tanto profesional como socialmente (Macias,
2017). De ahi, se desprende que las influencias educativas que el
maestro ejerce son de caracter profesional, y por tanto intencio-
nales y planificadas, reguladas por un criterio metodolégico con
un mensaje seleccionado, en el que se expresan el caracter social
e histérico de la educacion.

Por otra parte, la upn de Colombia asume la formacién de
maestros para la primera infancia como un campo constituido
con los aportes de la educacién, la pedagogia, l1a antropologia, los
estudios culturales, la historia social y la politica, y en estrecha
relacion con los campos de las infancias y de la educacién infantil

4, VVéanse las referencias a obras y autores en el capitulo del presente libro titulado
"La formacién de docentes de educacién inicial en Argentina’




con autores como Paniagua y Palacios (2005), Diez (2013), Diker
(2009) y Zabalza (2010), entre otros. Ello con el fin de acercar a
los maestros en formacion a la diversidad de formas de ser nifia
y nifio, a las diferentes maneras de ser maestra y maestro en el
territorio nacional y a las distintas formas de ensefiar y aprender
en los escenarios de la educacién infantil.

Esta formacién también se articula con las categorias de expe-
riencia y de saberes, desde autores como Larrosa (2006), Marcelo
y Lépez (2006), y Tardif (2004), quienes reconocen la construccién
del sujeto que se forma en relacién con el mundo y en ese sentido
problematizan la homogenizacién de los saberes del docente.
Por Gltimo, se encuentran los saberes pedagégicos, didacticos y
disciplinares en la educacién infantil (de 0 a 8 afios), desde los
cuales se profundiza en el trabajo pedagégico con nifnos de 0 a
3, con referentes como Frabonni (2002), Goldschmied y Jackson
(2007), y Soto y Violante (2010).

En la upn de Colombia, las principales discusiones en la forma-
cién de maestros para la primera infancia son: 1) la tendencia a
equiparar esta formacién con la de técnicos en educacién inicial,
lo cual genera un impacto importante en el estatus del maestro
de educacion infantil que es cada vez menor, con relacion a otros
profesionales de la educacion, pues no se les considera como
profesionales de la educacion; 2) la nocién de agente educativo
que emerge en las politicas publicas de educacién inicial y que
es necesario problematizar pues atenta contra los procesos de
formacién de educadores infantiles y contra las instituciones de
educacién superior; 3) la paradoja entre el avance en las politicas
publicas de primera infancia y educacion inicial y el desprovisto
interés en el educador infantil y su formacién asi como las condi-
ciones por las que atraviesa en cuanto a salarios, oportunidades
de formacién permanente y reconocimiento social.



En la upnem de Honduras, la formacién docente para el nivel
prebasico, que corresponde ala educaciéon formal, se asume desde
el enfoque basado en competencias profesionales, que pretende
brindar una formacién integral a la persona como ciudadano de
un pais y del mundo, por medio del aprendizaje significativo. En
este sentido, las competencias no se reducen al simple desempeno
profesional, tampoco a la sola apropiacién de conocimientos para
saber hacer, sino que implica todo un conjunto de capacidades
que se desarrollan a través de procesos que conducen a la per-
sona a ser competente en multiples areas: cognitivas, sociales,
culturales, afectivas, axiologicas y profesionales.

Finalmente, para el caso de la Universidad Nacional de Educa-
cién del Ecuador, la formacion de maestros en general se sustenta
sobre ejes y fundamentos politicos, socioldgicos, epistemolégicos,
psicolégicos, neurocientificos y pedagbgicos basado en teorias y
metateorias que preparan a los futuros docentes en el desarrollo
de recursos y capacidades para navegar en la incertidumbre.
Se reconoce en el curriculo nacional para la formacién de
maestros: el desarrollo, el conocimiento como proceso y relacion
(Kuhn, 2005; Morin, 2000), el constructivismo, conectivismo y
enactivismo (Claxton y Wells, 2008); 1a neurociencia (Damasio,
2005; Damasio, 2010; Gazzaniga, 2010), y la pedagogia activa y
personalizada (Pérez Gémez, 1998, 2007, 2009, 2010, 2012; Soto
Gémez y Pérez Gomez, 2009, 2011).

Respecto a la segunda parte de la pregunta, sobre las exi-
gencias de la calidad en la formacién de maestros, hay varias
cuestiones importantes para analizar. Una tiene que ver con la
divisién etaria que existe en los paises: de 0 0 45 dias a 3 afios y
de 3 a 5 0 6 anos, donde el primer grupo etario es atendido por
los ministerios de Desarrollo o Salud, mientras que el segundo
es responsabilidad del Ministerio de Educacion.’ En la practica,

5. Se exceptta Cuba de esta division.




esto evidencia la ausencia de una politica de atencién integral a
la primera infancia y, como bien lo sefiala Argentina, este posicio-
namiento tiene el riesgo de fraccionar la definicién de la oferta
educativa al formato escolar, a través de jardines de infantes,
jardines maternales, jardines nucleados, integrales entre otros
tipos, sin considerar necesariamente otras modalidades de
atencion, cuidado y educacion.

Otro aspecto que también sefiala Argentina tiene que ver con
la incipiente inclusién de contenidos y perspectivas referidas a la
diversidad cultural, lingliistica, territorial y social en la formacién
de docentes de educacién inicial, en particular, respecto a alterna-
tivas pedagdgicas, didacticas y metodologicas que garanticen una
propuesta con pertinencia cultural, respetuosa de la diversidad
y de alta calidad para todos los nifios.

Honduras, frente al tema de la calidad, hace referencia a
las pruebas de desempeno docente y al sistema de supervision
docente como procesos incipientes, no consolidados, que aiin
no dan cuenta del aseguramiento de la calidad. Por su parte,
Colombia, relaciona la exigencia de la calidad de la formacion de
maestros con la profesionalizacién de los docentes de educacion
infantil y con el fortalecimiento de la investigacién en el campo
pedagbgico y didactico en la educacién inicial.

Para el caso de Ecuador, en cuanto a las discusiones en la forma-
cion de maestros de educacion inicial y la calidad de la formacion
de los maestros, se podria afirmar que, en el &mbito nacional,
no existe una escuela de pensamiento académica que tenga una
postura critica frente a ello. La uNag ha iniciado, a través de la Red
de Primera Infancia, discusiones a través de un proyecto conjunto
para caracterizar los procesos de investigacién e innovacién que se
adelantan en las practicas de formacién en educacién inicial, pero
son aun resultados incipientes. No existe en el pais una trayectoria
de pensamiento pedagogico en educacion inicial.



A manera de conclusién, se puede afirmar que la apuesta en
la formacién de maestros debe estar a tono con el derecho de
cada nifio a su pleno desarrollo y aprendizaje; por lo tanto, una
educacion de calidad debe promover una educacién inclusiva
que garantice a todos los ninos una educacién en condiciones
de igualdad y equidad. Caso contrario, los paises participantes,
exceptuando a Cuba, estan en deuda frente a la garantia de este
derecho importante para la primera infancia.

Un grave riesgo que se tiene son las pruebas censales y estan-
dares educativos nacionales, regionales y mundiales que ya estan
siendo incluidos para la primera infancia, dimensionando al nino
como receptor de politicas y programas, olvidando que es un
sujeto de derechos, y como tal, se debe tener en cuenta su diver-
sidad cultural, lingiiistica, territorial y social, es decir, la calidad
contextual, la cual no puede ser estandarizada porque responde
a una multiplicidad de factores que no son iguales para todos los
nifnos. De allila importancia de considerar también a las infancias.

Lamentablemente, el enfoque mas generalizado de calidad
esta asociado a la eficiencia y eficacia de la educacion que se mide
en términos de resultados a través de indicadores o estandares
educativos. Este modelo se debe basar en un enfoque de derechos.
Los nifios tienen derecho a una educacion de calidad que valore
sus oportunidades y procesos de desarrollo y aprendizaje desde
una educacién inclusiva y contextualizada territorial e ideolégi-
camente, como el caso de la educacién cubana.

;Cudles son las relaciones y fracturas entre la
formacion de maestros en las instituciones de
educacion superior oficiales y privadas?

La tension entre la educacion publica (nacional o estatal) y
privada (particular) no se reporta en todos los paises del estudio
de la misma manera. En Cuba, por su ideologia, la educacién
es exclusivamente piblica. En Honduras, la upneM es la Gnica




institucién de educacién superior que forma a nivel nacional
a los docentes. En Ecuador, existe un curriculo general de for-
macién de maestros en el pais. En Argentina, la tensién no se
da en términos de educacién publica y privada, sino mas bien
en términos de formacion universitaria y no universitaria. En
Méxicoy Colombia, la relacién entre educaciéon pablica y privada
se da en términos opuestos. Mientras que en México la educa-
cion privada o particular tiene recursos econémicos, calidad y
prestigio, en Colombia esta ha contribuido a la diversificacién de
titulos y programas que coadyuvan a debilitar el campo, a veces
por lo precario de la formacion, a veces por lo anticuado de las
perspectivas. A continuacion, se detalla la situacién en cada pais.

En Honduras, por décadas, la upnem ha sido la inica institucion
de educacion superior formadora de docentes. La Ley Fundamen-
tal de Educacion (Poder Legislativo de Honduras, 2012) ratifica
esta atribucion e incluye a la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras como responsable de la preparacién docente. En
el 2015, se aprueba el acuerdo de transformacion de las escuelas
normales en centros regionales de la upnFM, de la Direccion de
Desarrollo Profesional Docente (para la formacién permanente)
y de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (unaH) (los
institutos tecnoldgicos superiores ya no seran responsables de
la formacién inicial o permanente del profesorado). No existen
instituciones privadas con oferta de formacién de licenciatura;
pero si organizaciones no gubernamentales que forman al
personal técnico parala educacién inicial y para las modalidades
alternativas de la educacién prebasica.

Para Ecuador, existe una tension en la asistencia simultanea
alos diferentes centros de practicas de los estudiantes y docentes
tutores de las universidades publicas y los de las privadas. Esto
ha complejizado el desarrollo de un trabajo colaborativo pensado
desde, por y para la educacion, alejado de intereses personales,



rivalidades y defensa de espacios y territorios vividos como
pertenecientes o al sistema educativo privado o al sistema
educativo puablico.

El ingreso a la universidad publica estd normado por un
examen de admision que todo estudiante de bachillerato debe
presentary aprobar. Generalmente, la docencia no es la primera
opcidn de seleccién, sino que se encuentra detras de ciencias
sociales y de la salud (psicologia, terapia fisica, terapia ocupacio-
nal, entre otras). Para el ingreso a las universidades privadas, el
procedimiento de ingreso es distinto. Cada universidad establece
sus propias politicas de ingreso, aunque esto no representa una
tensién entre lo pablico y lo privado, debido a la poca demanda
que hay en el campo de la educaciéon. Tampoco se identifica una
tensién en la formacion, pues existe un tnico curriculo general
de formacién de maestros en el pais. Los institutos tecnolégicos
manejan otra propuesta curricular, la cual esta siendo revalo-
rizada, debido a que actualmente los titulos emitidos por los
institutos ya son reconocidos como titulos de tercer nivel.

En Argentina, la normatividad y el curriculo federal y estatal
rigen tanto para las instituciones piblicas como las privadas.
En el 2017, el sistema de formacién de docentes de la educacién
inicial aglutinaba a un total de 517 instituciones y 91 886 estudian-
tes. La mayoria de las instituciones son estatales y concentran el
63 % de la matricula. La mayor fractura en el sistema formador
argentino no se refiere a los sectores publico y privado sino al
universitario y no universitario. La tradicion de la formacion
docente para la educacion inicial estd fuertemente concentrada
en la formacién no universitaria: 23 universidades contra 494
institutos de formacion docente. El peso relativo de la oferta
universitaria en la formacién docente de educacién inicial es muy
bajo: comprende solo 1 de cada 10 estudiantes. Se reconocen asi
dos circuitos que, hasta la Gltima reforma impulsada por la Ley




de Educacién Nacional en 2006, funcionaban bajo l6gicas insti-
tucionales singulares con escasos puntos en comin: estatutos,
autonomia, acceso a cargos de los profesores, oferta horaria, entre
muchas otras cuestiones. Ciertamente las regulaciones actuales
establecieron estas diferencias, pero las tradiciones y los marcos
institucionales siguen configurando dos légicas diferenciadas
que dificilmente pueden superarse.

El Estado mexicano regula a nivel central la educacién y
la formacién de los docentes de la primera infancia, establece
normas oficiales para las instituciones de educacién superior
universitarias y no universitarias, tanto ptublicas como privadas,
aunque no se dediquen a la formacién inicial de docentes. No
es factible identificar los niveles de calidad entre instituciones
formadoras pues la autoridad no supervisa ni certifica a las
instituciones privadas, ni tiene mecanismos de control sobre la
calidad de dicha oferta.

Finalmente, en Colombia, desde 1998, los procesos de forma-
cién de maestros para la infancia se caracterizan por cambios
normativos (Posada, 2017) que inciden en las estructuras curricu-
lares de las propuestas de formacién de maestros, pero también
en la oferta de programas en las instituciones de educacién
superior de caracter oficial y privado, afianzando estas altimas,
particularmente la formacion técnica. En este sentido, mientras
las universidades publicas han mantenido las ofertas de licencia-
turas con los mejores niveles de excelencia en Educacién Infantil
y Pedagogia Infantil o Educacion, las universidades privadas han
contribuido a su detrimento, porque prima la l6gica del “negocio”
sobre el compromiso con la educacién y el provecho que se puede
sacar de jovenes, en su mayoria mujeres, que desean formarse,
pero no logran el ingreso a las universidades pablicas.



En este escenario, la formacién de maestros para la primera
infancia, como no ocurre en los procesos de formacion en las
areas de ciencias naturales o ciencias sociales, se caracteriza por
una dispersion de propuestas de formacién que, finalmente, sirve
aun campo laboral cada vez mas competido, en el que los sueldos
no son proporcionales a las exigencias, a la formacién, ni a la
responsabilidad que debe asumirse. Esto puede entenderse si se
reconoce que las ciencias naturales y las ciencias sociales tienen
el estatuto de profesiones liberales con un gremio y un cédigo
ético, mientras la educacion carece de dicho estatuto.

En efecto, cuando se alude al estatus profesional de los maes-
tros para las infancias, es necesario colocar en el debate la historia
del posicionamiento de la educacién de los nifios en cada pais, las
exigencias académicas de su formacién, y con ello, la conviccién
de que educar s la primera infancia no se reduce a una cuestion
técnica, ni de mero cuidado, ni de negocio, sino de una labor
que exige conocimientos teéricos, evidencias de investigacion
y practicos, en torno a qué, c6mo, para qué y por qué educar a
la primera infancia; comprensiones que implican un trabajo
en el plano social, donde la valoracién de los maestros para las
infancias tendria que situarse tanto en la vocacién, como en la
profesionalizacion.
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Capitulo 14. Recomendaciones de
politica publica para la atencion
integral de la primera infancia

Maria Clotilde Juarez Hernandez
Maria Nelsy Rodriguez Lozano
Carolina Soler Martin

Introduccion

El amplio movimiento mundial en favor dela infancia gestado en
las Gltimas dos décadas atn tiene un largo camino por recorrer.
Asunto que no es de extrafiar en la region latinoamericana
dada la incipiente comprension y concreciéon de la perspectiva
de derechos para los nifios y nifias (en adelante, nifios) en la
mayoria de los paises, con excepcién de Cuba y su larga historia de
prioridad a la infancia. Dicha situacién deriva de las dificultades
para concientizarnos como sociedad de las responsabilidades en
las transformaciones necesarias en ambitos como las politicas,
las culturas y las practicas. Ser sujeto de derechos, no solo para
los nifios, aunque prioritariamente para ellos considerando el
centro de la presente investigacion, ain no es una realidad para
todos en la region; se requiere deconstruir las miradas centradas
en la minoridad e inferioridad de los nifios para potenciar
construcciones sociales desde la nocién de derechos.

Las recomendaciones de politica piblica que se presentan en
este apartado se dirigen en especial a quienes toman decisiones en
los espacios publicos y que de una u otra manera estan vinculados
al ambito de la primera infancia. Su responsabilidad politica
requiere de una ética que visibilice las injusticias que viven
millones de nifios, derivadas de disposiciones o medidas que no



los han priorizado y que bien se puede decir han coadyuvado
a la precarizaciéon de las condiciones en las que sobreviven.
La invisibilizacion de las infancias asi como la persistencia de
miradas asistencialistas llevan a mantener la vulnerabilizacion
de los derechos fundamentales de los nifnos.

La Red Educativa Universitaria de Conocimiento y Accién
Regional (reDUCAR) tiene clara la necesidad y el compromiso de
continuar trabajando en pro de los derechos de todos en América
Latina y el Caribe. Posicionada en las discusiones y propuestas
para garantizar el derecho a la educacién como un bien publico
y comn, reconoce los contextos de desigualdad y exclusién
que prevalecen en la regién como consecuencia de relaciones
de poder y de estructuras econémicas tanto histéricas como de
reciente surgimiento ante las perspectivas de algunos gobiernos.
Considerando lo anterior, y con los didlogos y desarrollos de la
investigacién presentados en este documento, a continuacion se
expresan recomendaciones de politica publica para la atencién
integral de la primera infancia en la regién. Exaltamos mediante
estas recomendaciones la tarea de unir esfuerzos en torno a
la exigibilidad al Estado para la consecucién pronta de todos
derechos para la primera infancia, asi como la corresponsabilidad
de cada uno de los actores involucrados.

El presente apartado se centra en recomendaciones generales
depolitica piblica enfocadas en la atencion integral de los nifios, la
educacion inicial y la formacién de formadores en educacion inicial.



Recomendaciones generales de politica publica

Recomendaciones para la atencion integral de los nifios

1. Promover en sus diferentes dimensiones y estrategias posibles la
conjuncion de fuerzas, sea que partan de los Estados o no, en favor de
la satisfaccion de las necesidades bdsicas y de educacion de la primera
infancia:' todos los paises participantes en la presente investigacion
exaltan su diversidad cultural representada principalmente por
comunidades indigenas y, en algunos, por comunidades afrodes-
cendientes. En relacién con la diversidad geografica, se destaca
en los territorios la distribucion poblacional en zonas rurales y
urbanas, asi como un aspecto en comun, excepto para Cuba: la
vulnerabilidad socioeconémica signada por la inequidad, que
lleva a muchos ciudadanos y sectores a vivir en miseria y pobreza.

La interrelacion entre las anteriores condiciones también es
notable. Las estadisticas muestran que entre los ciudadanos mas
pobres se encuentran las comunidades indigenas y los pobladores
de zonas rurales; ademas, para el caso del presente estudio, las
cifras indican que los nifios menores de 6 afos son los mas vul-
nerables entre la poblacién vulnerable de cada pais; por ejemplo,
en relaciéon con la salud, la alimentacién, las oportunidades de
aprendizaje y la proteccion contra las violencias.

1. La gran diversidad de situaciones vulnerables en que se encuentra la primera infancia
en los diferentes paises exige conjuntar esfuerzos a partir de las diferentes expresiones
de fuerzas, estrategias, niveles e instancias sociales posibles, lo cual rebasa la division
entre Estados y sociedades. Esta premisa requiere tomar en cuenta que en lo esencial
no se trata de un problema de articulacion de politicas publicas, sino de la recuperacion
de la accién politica amplia, vista como la bisqueda de efectos positivos en torno al
ideal de mejora, bajo una visién de suma de esfuerzos, sean cuales sean las formas,
representaciones o manifestaciones en que estos se den.




Las problematicas relacionadas con la diversidad y la vulnera-
bilidad estan en las agendas de politica piblica de los paises con
mayor o menos énfasis, sin embargo, debe seguir insistiéndose
en su centralidad y atencién. Para esto, se propone:

e Financiar el establecimiento de un sistema de informa-
cién municipal, estatal, nacional georreferenciado de los
nifnos menores de 6 afnos.

e Exigirque planesy programas de los departamentos, pro-
vincias, ciudades, municipios o cualquier organizacién
territorial incorporen la primera infancia a partir de la
articulacién de enfoques poblacionales y diferenciales,
basandose en las problematicas propias fundamentadas
en investigaciones confiables.

e Sostener y mejorar los espacios de participacion para
representantes de las comunidades indigenas, afrodes-
cendientes, rurales y otras que, bien sea en sus territorios
o en aquellos donde son minoria, puedan expresar sus
tradiciones, necesidades y expectativas para los nifios
de la primera infancia.

2. Recuperar o continuar la construccion del Estado de derecho
como la instancia ideolégica fundamental, en torno a la cual es posible
conjuntar esfuerzos a favor de la primera infancia, desde la diversidad
de expresiones materiales, dimensiones y estrategias en que ello sea
posible: una de las mas importantes dimensiones en la conjuncién
de esfuerzos porla mejora de la primera infancia y su educacion
consiste en cerrar la brecha entre las sociedades y sus Estados,
bajo formas de corresponsabilidad y participaciéon que sean
capaces de conectar fructiferamente con los modos espontaneos
en que se desenvuelven los nifios en sus propios contextos y
potencialidades. Por lo anterior es necesaria una nueva forma
de comunicacién y de accion politica, que sean capaces de crear



y recrear dindmicas de didlogo y conflictualidad, que bajo una
l6gica democratica cierren la grave brecha que hoy existe entre
los respectivos Estados y sus sociedades en la regiéon de América
Latina y el Caribe, con excepcién de Cuba. Esto sin importar las
formas concretas que adquieran las politicas articuladoras o
intersectoriales que se puedan proyectar e implementar.

La fundamentacién en el enfoque de derechos y de los nifios
como titulares de derechos es evidente en las politicas y las
legislaciones de los paises participantes; no se pueden ignorar los
importantes avances que en materia de leyes y derechos se han
logrado en los Gltimos afos, en el sentido de la ampliacién del
reconocimiento de la importancia de atender el grave problema
de deterioro de la primera infancia y su educacién. Se puede afir-
mar que el enfoque de derechos esté en proceso de articulaciéon
conlas nociones de cuidado, proteccién y desarrollo, entre otras;
también que hay avances en la comprensién de las responsabili-
dades de los diferentes sectores para su cumplimiento. Asi se han
definido obligaciones para salud, educacion, cultura y economia,
por ejemplo, con incidencia directa en los nifos.

Se puede afirmar que hay avances discursivos y también en
las acciones, unas intersectoriales y otras aisladas por sector;
no obstante, las realidades siguen evidenciando urgencia en
la concrecién de dichos derechos, tanto en acciones positivas
como de proteccion por parte del Estado. Excepto Cuba, todos los
paises tienen apenas algunos datos sobre falencias o atropellos
al derecho a la vida, a la dignidad, a la salud, al buen trato, a la
educacion, al juego, es decir, la mayoria de los paises tienen vacios
en los datos sobre las realidades y las problematicas de la primera
infancia y su educacion. Dichos vacios se entienden como escasez,
incompletitud, fragmentacion por sectores, desactualizacion y
poca comparabilidad. Por lo anterior, se propone:




e Fortalecer los sistemas de informacion, seguimiento y
veeduria del cumplimiento de la corresponsabilidad
de las instituciones delegadas estatalmente para el
cumplimiento de los derechos de los nifios.

e Mantener vigente en la agenda publica las problematicas
y las alternativas para la corresponsabilidad social
relacionadas con los derechos de los nifios.

e Vincular o fortalecer las articulaciones administra-
tivas, presupuestales y operativas entre los sectores
educacién, desarrollo social y salud, los cuales concen-
tran el cuidado y la educacién de los nifios pequenos,
clarificando las responsabilidades de cada uno para
garantizar el desarrollo de todos los nifnos en igualdad
de condiciones.

Recomendaciones para la educacion inicial

1. La necesidad de didlogo y el reconocimiento del cardcter conflictivo
inherente a los procesos democrdticos exigen nuevos protocolos de
discusion, disefio e implementacion tanto estatales como no estatales,
sobre como sumar esfuerzos para el cuidado de la infancia y la mejora
de su educacion:? el estudio realizado con las seis universidades
pedagogicas de la region evidencia que todos los paises han
avanzado en la construccién de politicas pablicas que de alguna
manera han permitido, gradualmente, el acceso ala educacién de
los nifios de 3 a 6 afios en los sistemas educativos formales y ofi-
ciales; sin embargo, atin falta una reglamentacién que garantice

2. La politica no consiste en administrar demandas y necesidades (ya mucho de esto
hemos visto en los aflos de neoliberalismo), sino en producir efectos favorables a los
fines deseados por medios democraticamente organizados. En este sentido, los modos
en que se procesan las ideas y las acciones devienen en una instancia fundamental
para poder arribar a logros de manera pacifica y civilizada.



el derecho ala educacion inicial enfatizando en el periodo desde
la concepcién hasta los 3 afios, pues ain hay vacios importantes
desde los ministerios de Educacién sobre como se operativizarla.

En consecuencia, son necesarias normas o decretos que den
linea en términos de politica publica sobre cémo el Estado puede
garantizar que los nifios de primera infancia tengan educacion
inicial. Al respecto se propone:

e Implementar modelos de atencion, cuidado y educaciéon
pertinentes de acuerdo a su nivel de desarrollo y flexibles,
ya sea para trabajar con la familia en la comunidad o en
centros publicos o privados para atender poblaciones
urbanas, rurales, indigenas, afrodescendiente o con
discapacidad.

2. Definicion de horizontes encaminados a los desarrollos y
aprendizajes en la primera infancia: uno de los aspectos que deberia
contener esta politica piblica tiene que ver con una perspectiva
educativa clara que permita acordar y construir horizontes
pertinentes para fomentar desarrollos y aprendizajes en los
nifios. Hasta el momento lo que se puede colegir, aunque no de
manera generalizada pues se puede decir que Cuba y Colombia
tienen desarrollos importantes al respecto, es que en la region se
ha avanzado en documentos que vislumbran algunas intenciona-
lidades educativas, pero que se requiere, no obstante, continuar
la construccién de acuerdos que deriven en documentos que
permitan orientar la educacién inicial para la primera infancia
tanto en las modalidades escolarizadas como no escolarizadas.
En relacién con esto, se propone:




e Financiar investigaciones transversales y longitudina-
les sobre aspectos referidos a la educacioén inicial en
las diferentes regiones de los paises: concrecion de la
intersectorialidad, implementacién de las modalidades,
desarrollos pedagoégicos y didacticos, entre otros.

e Disenar orientaciones para el trabajo conjunto entre
la educacién inicial, las familias y las comunidades. Si
bien en algunos paises como Cuba este aspecto tiene
fortalezas y en Colombia se estan implementado algunas
acciones, se considera prioritario el trabajo con la familia
como primer garante de los derechos de los nifios y como
eje que permite la continuidad de acciones en pro de sus
desarrollos y aprendizajes.

3. Comprometer el financiamiento estatal sostenible con la oferta
de educacion inicial ptiblica de excelencia:1a historia de la educacién
inicial para los nifios de la primera infancia en los paises partici-
pantes en la investigacién evidencia el transito de la educacion
inicial entre la l6gica asistencial y lal6gica educativa, ligada esta
ultima en especial a ofertas de educacion que se focalizan en
centros urbanos, sectores sociales medios y altos, e instituciones
privadas. Una escisién en la que se ratifica la deuda de los Estados
con la educacion pablica y de excelencia de la primera infancia,
por lo que se recomienda:

e Comprometer las carteras de educacion del Estado con
la oferta de programas de educacioén inicial piblica, en
instituciones que cumplan con las condiciones necesa-
rias para garantizar procesos educativos de excelencia
con los nifios: educadores con formacién profesional;
infraestructura y recursos didacticos; bibliotecas dota-
das; ludotecas; escenarios 6ptimos para realizar activida-
des artisticas, ludicas, recreativas y apoyos profesionales,



asi como recursos para garantizar el cuidado integral
de los estudiantes de 0 a 6 afios, independientemente
de su extraccion social, priorizando a los nifnos entre 0
y 3 anos.

e Brindar respaldo financiero, técnico y pedagogico para
que las ofertas educativas no formales y formales garan-
ticen el desarrollo integral de los nifios, en igualdad de
condiciones, de tal modo que se avance haciala comple-
mentariedad de dichas ofertas desde el robustecimiento
de la presencia del Estado en los diversos contextos y
comunidades.

e Fortalecer la cultura de la evaluacién, regulacién, orga-
nizacion y gestion pedagégica en las instituciones for-
males de educacion infantil, garantizando condiciones
para que los educadores puedan planear, fundamentar,
implementar y evaluar propuestas pedagogicas y didac-
ticas novedosas, integrales y pertinentes para los nifios
de educacién inicial en coherencia con sus contextos
culturales.

Recomendaciones para la formacion de
educadores en la educacion inicial

1. Desnaturalizar los estereotipos ligados a la feminizacion de la
educacion inicial centrados en los cuidados maternales: el propdsito
de la educacidn inicial relacionado con el cuidado, asignado a
las mujeres social e histéricamente, no es el inico que este nivel
educativo debe cumpliry, ademas, no hace referencia exclusiva al
cuidado vital en asuntos de alimentacién e higiene en la primera
infancia. En contraste, la perspectiva y los referentes de desa-
rrollo integral, de derechos y de aprendizajes que la mayoria de
paises contempla en sus politicas exigen una relacién educativa




y pedagégica del cuidado, asi como una relacién armonizada con
la nocién de sujetos de derechos y de vida digna.

Los paises participantes en esta investigacion comparten
esta reflexion; por lo tanto, consideran necesario posicionar
educativamente, no asistencialmente, la intencionalidad de las
experiencias que se pretenden promover desde la educacién
infantil y superar el estereotipo de género basado en una légica
de la maternidad. Desde este lugar, se propone:

e Dignificarlas condicioneslaborales de los profesionales
dela educacién infantil, hombres y mujeres, de tal forma
que se consideren plenamente sujetos de la politica y
corresponsables de su construcciéon y mejora.

e Abrir espacios de participacién para las redes y organi-
zaciones de educadores para la educacion inicial, promo-
viéndolas como actores que incidan en la formulaciény
el desarrollo de las politicas pablicas.

e Promover espacios de didlogo educativo, pedagégico,
didactico de los educadores infantiles en pro de com-
partir y construir conocimientos desde sus experiencias
cotidianas.

e Consolidar los programas y las estrategias de fortale-
cimiento y asistencia técnica en la region, a partir de
alianzas estratégicas con las universidades, con el fin de
acompanar a las maestras y los maestros en ejercicio en
los procesos de reflexion y transformacion de practicas
en educacién inicial.

2. Formular orientaciones y directrices sobre los procesos de
formacion y cualificacion de educadores para la educacion inicial: en
la formacién de educadores para la educacion inicial hay asuntos



muy problematicos unidos al estatus. De un lado, se evidencia
una proliferacién de procesos de baja calidad de formacion de
educadores y, de otro, para la formacion en ejercicio prevalece
la idea de vigilancia y control de quienes asumen los procesos
educativos en el nivel inicial. En este Gltimo sentido, mas que
pensar en fortalecer o acompanar las practicas docentes para
avanzar en la construcciéon de la identidad de la educacién inicial
o para cualificar el hacer de los maestros, las directrices establecen
una relacion con los maestros desde la sospecha, la carencia, el
caracter persecutorio y punitivo que no permiten avanzar en el
mejoramiento o enriquecimiento de los procesos educativos.

Para evitar la proliferaciéon de procesos de formacion de baja
calidad ofrecidos a los educadores y para reivindicar las univer-
sidades como los lugares centrales para andamiar la formacién
profesional y en ella las construcciones pedagogicas y didacticas
articuladas a la educacion inicial, una recomendacién de politica
publica es:

e Reglamentar orientaciones y directrices frente a los pro-
cesos de formacion y cualificacién de educadores para
la educacién inicial y regular la oferta de programas de
excelencia en universidades que cuenten con equipos
de docentes id6neos; acumulados de investigacién en el
campo dela educacion, la pedagogia y la didactica, asi como
con trayectoria en el terreno de la formacién de maestros.







Capitulo 15. Avances, desafios y
propuestas de politica publica
para la primera infancia, la
educacion inicial y la formacion
de educadores en cada pais

Argentina

Primera infancia

Avances

- Legislacion y reglamentacion sobre el funcionamiento y la organizacion
de los centros de primera infancia no formales gubernamentales y no
gubernamentales.

- Implementacién de programas de acompariamiento a la crianza destinados a las
familias.

- Inclusién de instancias de formacion sobre desarrollo integral destinadas a los
facilitadores/referentes comunitarios de dichos programas.

- Politicas de regulacion, fortalecimiento y financiamiento de centros de primera
infancia gubernamentales y no gubernamentales.

Desafios

- Necesidad de brindar organicidad a los servicios no formales a través de
financiamiento y supervision sin necesidad de comprometer su impronta
comunitaria identitaria.

- Ampliar la cobertura de los programas de acompafnamiento a la crianza
destinados a familias en situacién de vulnerabilidad social.

- Insuficiente articulacién entre los servicios formales y no formales.

- Falta de formalizacién de un mapa de las ofertas no formales con base en
informacién confiable y piblica.

- Necesidad de fortalecer la calidad de los servicios con propuestas orientadas al
desarrollo integral de la primera infancia.
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Propuestas

Fortalecer las politicas vigentes de acompafiamiento a la crianza desde el
embarazo hasta los 2 afios y ampliar su cobertura a las familias en situacién de
pobreza.

Implementar un dispositivo de evaluacién y monitoreo del desarrollo infantil
temprano.

Dar continuidad y ampliar las politicas de formacién de los perfiles responsables
del cuidado y la educacién de los nifios pequenos en los servicios no formales
(en centros de primera infancia o en programas de apoyo a la crianza bajo otras
modalidades).

Disenar e implementar un plan de cobertura y mejora de la calidad de servicios
de educacion y cuidado para la franja 0 a 3 afios en el corto y mediano plazo.

Educacion inicial

Avances

Importante incorporacion de nifios de 4 anos al sistema educativo y progresiva
incorporacion de los de 3 afos.

Extension de la oferta rural.
Perfiles docentes con titulacion especifica.
Marcos curriculares federales.

Desafios

Avanzar en el cumplimiento de los compromisos de cobertura definidos por ley:
100 % para nifios de 5y 4 afios y universalizacién progresiva de la oferta a los
ninos de 3 afios.

Deficiencia en la calidad educativa de las instituciones formales.

Necesidad de avanzar en el disefio y la implementaciéon de propuestas
adecuadas a las modalidades de educacion, en particular a la modalidad rural, la
intercultural bilingiie y la especial.

Propuestas

Planificar una politica para alcanzar la cobertura educativa a los 5 afos
en el corto plazo y de 4 y 3 afios en el mediano plazo con la definicién de
responsabilidades de los niveles de gobierno nacional, subnacional y municipal.

Implementar politicas de disefio y desarrollo curricular y de formacién docente
continua con prioridad en contenidos centrales de la educacién para la primera
infancia y sobre educacién inicial rural, intercultural bilingiie y especial.




Formacion de educadores para la educacion inicial

Avances

Establecimiento de marcos regulatorios comunes para la oferta de educaciéon
superior no universitaria y universitaria.

Proceso de extension de las carreras de formacion docente de educacion inicial
superior no universitaria de dos afios y medio a cuatro afios.

Renovacion de disefios curriculares con la inclusion del campo de la Practica
profesional con instancias de formacion en escuelas a partir del primer afio de
cursada.

Inclusion de una linea de evaluacion de la formacién docente.

Desafios

La formacion docente inicial se legisla, organiza y orienta al desempefio
profesional dentro del sistema educativo formal sin atender a otros tipos de
oferta de cuidado y educacién.

Escasa preparacion de educadores para la diversidad territorial, cultural y
socioecondémica.

Necesidad de avanzar en la articulacién entre los campos, el tratamiento
de contenidos y las trayectorias de los estudiantes en el marco de la gestion
curricular.

Necesidad de revisar la organizacién del campo de la practica profesional
combinando criterios pedagdgicos, condiciones de factibilidad y revisar el perfil
de los profesores: mas del 50 % no cuenta con formacién para el nivel educativo
para el que forma.

Propuestas

- Disenar y desarrollar politicas curriculares y de gestién institucional de la

formacién docente inicial que

- Incluir modelos de intervencion en los servicios no formales bajo diversas

modalidades,

- Contemplar orientaciones para la diversidad territorial, cultural y

socioecondémica, y

Considerar una nueva organizacién del campo de la practica profesional
combinando criterios pedagdgicos y condiciones de factibilidad asi como la
revision del perfil de los profesores.

- Diseriar e implementar una politica de planificacién de la oferta docente

articulada entre los niveles nacional y subnacional de gobierno de acuerdo con
cumplimiento de las metas de acceso al sistema educativo de los nifios de3 a5
anos.

Abrir ofertas de formacion inicial y continua de educacion intercultural bilingiie
con s6lida formacién en una primera y segunda lengua vinculada con elementos
culturales de los pueblos originarios y con la cultura nacional Argentina.
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Colombia

Primera infancia

Avances

Articulacién intersectorial: cada sector (salud, educacién, cultura, entre otros)
con claridades en las acciones y las responsabilidades en el marco de la atencion
a la primera infancia de tal forma que no se dupliquen esfuerzos y que haya una
mayor organizacién en la operativizacién de la politica pablica.

Construccion de politica pablica para el reconocimiento de de nifios de primera
infancia desde el enfoque diferencial y la interseccionalidad.

Desafios

Posicionamiento de la politica a nivel nacional: existen 1100 municipios en el
pais; en 300 ya se implementé la politica, pero atn falta mucho al respecto.
Implementacién de planes y programas desde la articulacion de enfoques
poblacionales y diferenciales.

Propuestas

Fortalecer los equipos a nivel nacional para avanzar en la comprension de los
marcos de politica pablica con relacién a la primera infancia.

Abriry potenciar espacios de participaciéon en donde los representantes de
distintas comunidades puedan compartir e intercambiar saberes y practicas con
relacion a los nifios de la primera infancia.

Educacion inicial

Avances

La construccion de la estrategia Cero a Siempre, hoy politica de Estado, posibilitd
el transito del cuidado y la nutricién hacia la educacién.

La construccion de un horizonte pedagégico que permite entender el sentido de
la educacién inicial.

La organizacion la educacion inicial a partir de componentes de calidad ha
permitido reconocer el proceso pedagégico, los ambientes adecuados y seguros,
la nutricién y la salud, el trabajo con familias y la formacién y cualificacién

de los educadores como condiciones que la educacién inicial requiere para su
desarrollo.

Desafios

Reglamentacion de la educacion inicial no solamente para la oferta ptblica, sino
también la privada.

Fortalecimiento de los planes y programas desde el sentido de la educacion
inicial més alla de la preparacion para el siguiente ciclo.

Ampliacién de la oferta de educacién inicial de 0 a 3 afios.




Propuestas

- Reglamentar por parte del men las diferentes modalidades educacién inicial con
participacion de la academia y de educadores.

- Ampliar el presupuesto destinado al fortalecimiento de los equipos profesionales

a nivel nacional.

- Mejorar las condiciones laborales de los maestros de educacién inicial referidas
a salarios e intensidad de las jornadas.

Formacion de educadores para la educacion inicial

Avances

- La participaciéon de las universidades formadoras de educadores en las
propuestas de cualificacién docente a nivel nacional desde los lineamientos de
politica publica.

- El posicionamiento de la perspectiva integral de la educacién inicial en las
diferentes estrategias de formacién de educadores.

Desafios

- Reconocimiento del maestro de educacion inicial como un profesional del
campo de la educacion y la pedagogia.

Criterios de calidad en la formacion de educadores para la educacion inicial.

- Desarrollo de iniciativas para el pais en las que los educadores organicen y
fortalezcan las transiciones de los nifios de la educacion inicial a la educacién
escolar. Algunas pocas ciudades las vienen implementando, pero se requiere
evaluar resultados y extender las estrategias.

Propuestas

- Crear un sistema de informacion, de agil actualizacioén, que ofrezca estadisticas
sobre los agentes educativos para la primera infancia, de tal forma que brinde
datos confiables sobre sus necesidades de formacién, asi como otros datos
requeridos para la implementacién y mejora de las politicas.

- Construir la directriz ministerial sobre la formacién de educadores para la
educacién inicial.

- Proponer politicas para el desarrollo profesional continuo de los educadores de
educacion inicial.
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Cuba

Primera infancia

Avances

Reconocimiento de la primera infancia y de las distintas modalidades de
atencion.

Introduccién de resultados cientificos y su aplicacién en programas educativos,
en resoluciones ministeriales y en el sistema de trabajo de la primera infancia.

Desarrollo alcanzado por los nifos en la esfera afectiva, intelectual, estética
y motriz, lo cual se evidencia en los resultados de la evaluacién y monitoreo
realizado en el ano 2014.

Implementacién de politicas para dar atencién integral a los niflosde 0 a 6
afos y para preparar a las familias en la educacion de sus hijos y en el trabajo
intersectorial de organismos y organizaciones.

Desafios

Preparacion de calidad a las familias, diversificando las maneras de formacion.

Participacion de las familias en el trabajo comunitario teniendo en cuenta los
contextos.

Protagonismo de la figura paterna en la educacion de sus hijos.

Participacién consciente y sistematica de organismos y organizaciones de la
comunidad en el trabajo intersectorial con la primera infancia.

Atencion sistematica a las asistentes educativas y de cuidado que laboran en el
sector no estatal.

Propuestas

Fortalecer la intersectorialidad como concepcion.

Consolidar el desarrollo intelectual de los nifos para que estén a la altura de los
niveles deseados.

Diversificar las formas de participacion de las familias en el trabajo comunitario,
mas adaptado a los contextos.

Aumentar la participaciéon de la figura paterna en la educacién de sus hijos.

Fortalecer las acciones que cada organismo y organizacion de la comunidad
proyectan en el trabajo intersectorial con la primera infancia.

Continuar desarrollando los cursos de capacitacién para asistentes educativas y
de cuidado del sector no estatal por su novedad.
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Educacion inicial

Avances

- Reconocimiento de la educacién de la primera infancia como primer subsistema
del sistema nacional de educacién.

Cobertura de atenciéon de nifios del 99,2 % en la modalidad institucional (circulo
infantil y grado preescolar de escuela primaria) y la modalidad no institucional
(Programa Educa a tu Hijo).

Articulacion pedagégica de la primera infancia con la educacién primaria,
garantizando un sistema de atencién por los educadores.

Desafios

- Déficit de cobertura docente por éxodo a otros sectores con mejor remuneracion,
sobre todo en las ciudades con mayores opciones econémicas como la capital del
pais.

Preparacion del personal docente para dar atencién a nifos con inclusién
educativa en los circulos infantiles y en el Programa Educa a tu Hijo.

Evaluacién del sistema de educacion de la primera infancia, con indicadores que
puedan ser utilizados por educadores y agentes educativos.

Propuestas

Consolidar estrategias para detener el éxodo de personal docente de la primera
infancia, fundamentalmente en la capital del pais.

Mejorar la calidad de la preparacion inicial y continua de los educadores.

- Perfeccionar el sistema de evaluacién del proceso que llegue a estandarizar la
calidad del proceso de evaluacion.

- Lograr mayor reconocimiento social al educador de este nivel educativo.

Habilitar cursos de superacion para formar a los docentes en temas sobre la
atencion diferenciada a la diversidad de nifios que estan en las instituciones
educativas y en el Programa Educa a tu Hijo.

Elevar la preparacién de educadores que atienden nifios con necesidades
educativas especiales, logrando la preparacion de sus familias.

Formacion de educadores para la educacion inicial

Avances

Existencia de un sistema de formacion de educadores de la primera infancia,
debidamente articulado desde la formacién media superior, técnico superior

y licenciatura en cursos diurnos y cursos por encuentros, cumpliendo la
imprescindible unidad entre el estudio y el trabajo; al tiempo que se asegura una
plaza para cada egresado de cursos diurnos.

Sistema de formacion del personal docente, garantizando después de graduados
la preparacion metodoldgica y posgraduada.

Alto ingreso a la licenciatura en Educacion Preescolar en los cursos por
encuentros.
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Desafios

Retencién de los estudiantes que ingresan a cualquiera de las modalidades
de formacién de educadores y una vez graduados lograr mantenerlos en la
profesion.

Motivacién de estudiantes del nivel basico y bachiller para que se incorporen al
estudio de carreras pedagdgicas.

Proyeccién de la universidad de la educacién posgraduada segiin necesidades de
los educadores.

Propuestas

Lograr la retencion de los estudiantes que ingresan a las modalidades de
formacion de educadores con la participacion de funcionarios municipales, de
centros y profesores de las universidades.

Fortalecer el trabajo de formacién vocacional y el desarrollo de los circulos
de interés pedagbgicos con estudiantes del nivel basico y bachiller para que se
incorporen al estudio de carreras pedagdgicas.

Aprovechar las facilidades que brinda la politica de crear colegios universitarios
en las universidades con estudiantes que cursan el bachillerato para que
ingresen a la licenciatura, con énfasis en los que son exonerados de los
examenes de ingreso.

Fortalecer las relaciones de trabajo entre el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Educacién Superior, asi como a nivel territorial entre las
estructuras de direccién provinciales y municipales de educacién para concretar
convenios de trabajo encaminados a definir las responsabilidades que se asumen
por todas las partes implicadas, en la orientacion profesional, el ingreso a las
especialidades y carreras pedagdgicas que garanticen la formacién de docentes
de nivel medio superior y superior que requiere la educacién de la primera
infancia.




Ecuador

Primera infancia

Avances

- Aprobacion del Cédigo de la Niflez y la Adolescencia, con lo cual se avanza en
los marcos constitucional y legal, en el sistema de proteccién integral y en la
discusion sobre desarrollo infantil.

- Desarrollo desde el 2012 de la Estrategia nacional intersectorial Infancia Plena,
liderada por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

- La Estrategia Infancia Plena, en linea con el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017, se orient6 a reducir las inequidades, con intervenciones estatales
y comunitarias en sectores vulnerables de la poblacién. En este marco, se
establecen modelos de gestion intersectoriales que permiten abordar el trabajo
pory para la infancia, en cumplimiento de los derechos de los nirios del
territorio nacional.

- Con el fin de asegurar las politicas de acceso y de desarrollo integral, el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (Mies) propone e implementa una
politica que atiende a la primera infancia y, junto con el Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia, garantiza el derecho a la atencién integral de los nifios menores de
5 anos, para lo cual involucra en su desarrollo a las familias y a las comunidades.
Es asi que la politica publica de desarrollo infantil integral contempla la
universalidad, la obligatoriedad, la calidad y la equidad como garantia del
cumplimiento de los derechos de los nifios.

Desafios

- Consolidar el sistema de desarrollo infantil integral una vez se ha avanzado en
politicas integrales

- La atencion a la infancia se encuentra dividida entre el mits (0 a 3 afos) y el
MinEduc (3 a 5 afios); se requiere que aunen esfuerzos para fortalecer estrategias
conjuntas de tal forma que se cumpla la intencién del caracter intersectorial e
interinstitucional de las politicas.

Propuestas

- Fortalecer el trabajo articulado y eficiente entre el mies y el MinEduc, de manera
que sus acciones, programas y modalidades de atencion se focalicen en la
consolidacién de un modelo integral de atencién a la primera infancia que,
garantice la calidad en los servicios y la proteccién integral de los derechos para
todos los nifios de 0 a 5 afios.
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Educacién inicial

Avances

- Para reducir las inequidades, el Plan Decenal de Educacién (2016-2025) plantea
como primera politica la Universalizacién de la Educacién Inicial. Este plan
establece distintos componentes de accion para la transformacion social, como
son: el acceso y la cobertura; el desarrollo y fortalecimiento de la calidad de
los servicios, a partir de politicas intersectoriales y de articulaciéon con actores
publicos y privados; el monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento.

Dicha politica tiene como objetivo garantizar el derecho a la educacién de todos
los nifos del pais.

Este nivel educativo es de caracter obligatorio a partir de los 3 afios de edad;

el mismo cuenta con dos subniveles: el nivel inicial 1, para nifos de 0 a 3 afios
(nivel no escolarizado atendido por el miEs), y el nivel inicial 2, para nifios de 3 a
5 afios (nivel escolarizado, obligatorio, a cargo del MinEduc). Este Gltimo nivel
trabaja en torno a un Curriculo de educacién inicial nacional, que regula tanto
las instituciones piblicas como privadas.

Desafios

A partir de la consolidacion de la Politica de Universalizacié..n de la Educacion
Inicial, es vital trascender el concepto de educacién inicial i y ii, para
visualizarse desde la integralidad del proceso formativo de la nifiez, desde

un enfoque de derechos, interculturalidad, inclusion, género y calidad de los
procesos educativos. Esta politica debe posibilitar que todos los nifios del area
urbana y de la rural participen de las diversas modalidades de atencién y
educacion de manera articulada entre la educacion inicial (i y ii) y la educacion
basica.

Las diversas modalidades de educacién y aprendizaje que han sido destinadas
a los ninos desde las primeras semanas de vida hasta su ingreso al nivel inicial
2 no cubren toda la poblacién infantil, particularmente la poblacién rural en
estado de vulnerabilidad y pobreza, ni garantizan necesariamente el desarrollo
integral de la nifiez, ni aseguran la calidad de su formacién. Esto implica

un desafio para pensar la educacién inicial en el territorio nacional con la
diversidad que implica una atencién de la poblacién infantil con caracter de
garantia de derechos, inclusion e interculturalidad.

Propuestas

Realizar un diagnoéstico contextual de las diversas modalidades de educacién
y aprendizaje que se ofertan a nivel nacional, tanto en el &mbito ptblico

como privado, en el area urbana y rural, con base en el cual se puedan tomar
acciones de ajustes o cambios para garantizar tanto la articulacion del sistema
de desarrollo infantil integral, como la calidad y pertinencia territorial de tales
acciones con perspectiva intercultural.

Complementar la Politica de Universalizacion de la Educacion Inicial incluyendo
ala poblacion de 0 a 3 afios a través de programas que superen el enfoque de
crianza y cuidado, y se encaminen hacia una politica intersectorial de desarrollo
integral de la nifiez, que incluya los procesos educativos y formativos desde

la gestacion, el nacimiento y el desarrollo integral de la nifiez, con caracter de
garantia de derechos, inclusién e interculturalidad.




Formacion docente para la educacion inicial

Avances

- El pais ha hecho importantes avances en cuanto al aumento de la poblacién
docente en educacién inicial, llegando a 12 776 para los subniveles inicial i y i,
que representan el 6,2 % de los docentes del pais; no obstante, se requieren la
profesionalizacion y la formacién de cuarto nivel de los docentes.

- Se han desarrollado programas de profesionalizacion y formacién continua
para mejorar la calidad de los servicios de atencion infantil, con el objetivo
de formar profesionales especializados en el desarrollo integral de los nifios,
comprometidos con las familias y las comunidades.

- También se ha avanzado en las politicas de formacién docente a nivel de
licenciaturas en Educacién Inicial que permiten formar universitarios
comprometidos con la transformacién social y educativa a partir de la
investigacién e innovacion.

Desafios

- Es un desafio relevante en las politicas de formacién docente la creacién de
una politica nacional de profesionalizacién y formacion de cuarto nivel de los
docentes de educacion inicial, que dé continuidad al camino emprendido de
transformacion a partir de la investigacion e innovacién.

Propuestas

- Crear un sistema de incentivos y becas que posibilite a los docentes de educaciéon
inicial la profesionalizacién y la formacién de cuarto nivel.

- Impulsar la creacién de programas de maestria y doctorado en Educacién Inicial
con el apoyo de redes internacionales.
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Honduras

Primera infancia

Avances

La generacién de un grupo de politicas orientadas a la proteccién, el desarrollo y
el bienestar para la primera infancia ha marcado un hito importante en el pais
en los Gltimos afios. Esta plataforma de politicas ha permitido ir configurando
una mirada integral sobre los nifios.

Desafios

Atender a la infancia en contextos de violencia y extrema pobreza.

Brindar atencién a la infancia retornada al pais, como producto de la migracién
forzada.

Concretar las disposiciones emanadas de la Politica ptblica para el desarrollo
integral de la primera infancia.

Propuestas

Generar un sistema de integracion de los esfuerzos gubernamentales y no
gubernamentales para la atencién a la primera infancia en condiciones de
violencia, migracién y pobreza extrema.

Ampliar la cobertura de los servicios de proteccién para la infancia en todo el
territorio nacional.

Construir un sistema de informacion a partir de la encuesta de hogares del
Instituto Nacional de Estadisticas, que permita monitorear el acceso de los nifios
a los servicios y derechos fundamentales.

Educacion inicial

Avances

Establecimiento de la obligatoriedad del tercer afio de educacién prebasica.
Reestructuracion del sistema de atencion educativa para la primera infancia:
educacioén inicial de 0 a 3 afios y educacion prebasica de 4 a 6 afios.
Programa de Universalizacion de la Educacion Prebasica, que se vale de tres
modalidades: Centros de Prebasica, Centros Comunitarios de Educacién
Prebasica y Educacion en Casa.

Desafios

Cobertura y sistemas de monitoreo de calidad para los componentes formales y
no formales de la educacion inicial y prebasica.

Articulacion entre el subsistema formal y el no formal de educacién para
garantizar la inclusion de los nifios.

Asegurar la calidad de atencién en las tres modalidades, garantizada por medio
de personal con especialidad en el nivel.




Propuestas

- Consolidar el programa de universalizacién de la educacién prebasica y

garantizar los recursos humanos y materiales para su implementaciéon.

Ampliar la cobertura de servicios educativos para la educacién inicial,
especialmente en zonas rurales.

Incluir en los contextos educativos la poblacién en condicion de vulnerabilidad,
por medio de entregas alternativas contextualizadas y flexibles.

Formacion docente para la educacion inicial

Avances

Las nuevas politicas docentes del pais han derivado en importantes avances en el
tema de la formacion inicial y permanente de los docentes, siendo uno de ellos la
formacién universitaria en el grado de licenciatura. Anteriormente la formacion
se efectuaba en escuelas normales y la atencion de los nifios era por parte de
docentes de educacion primaria.

Preparacion de educadoras comunitarias por parte de organizaciones no
gubernamentales para la atenciéon en educacién inicial.

Desafios

- Consolidar el modelo para la formacién inicial y permanente de docentes.

Generar los puentes para articular el quehacer de los subsistemas de formacién
formal y no formal de docentes en el pais.

Certificar todos los programas de formacién de educadoras comunitarias que
laboran en la educacion inicial.

Propuestas

Crear la estructura y las estrategias de funcionamiento del Sistema Nacional de
Formacion Docente, estipulado en la Ley Fundamental de Educacion.

- Construir los mecanismos y las estrategias de articulacion de la formacién

inicial de docentes para prebasica y educacion inicial, desde el Consejo Nacional
de Educacion.

Disefar programas de formacion docente en educacion inicial, a nivel
universitario como técnico superior y licenciatura.

Disefiar programas de posgrado para elevar las competencias de los docentes
desde las concepciones de infancias.
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México

Primera infancia

Avances

- Primeros pasos hacia el reconocimiento de los nifios como sujetos miembros de la
sociedad.

Ampliacién de la atencién en nifios de 5 afios alcanzando casi la universalizacion
de al menos un afo previo al ingreso a la educacién primaria.

Desafios

- Atender integralmente los derechos humanos de la primera infancia.

Impulsar el reconocimiento y erradicacion de diferentes problemas basicos que
afectan a la primera infancia como un primer paso, estrechamente ligado a la
posibilidad de otorgar una educacién de calidad.

Propuestas

- Potenciar la intervencion estatal flexible en salud y demas aspectos de bienestar
ligados a la educacion.

Promover el disefio de espacios adecuados para el juego en hogares y espacios
publicos.

Impulsar redes sociales flexibles que incluyan a profesionales y padres o
miembros de familia.

Aprovechar los censos nacionales en hogares para crear un sistema integral

de informacién confiable, sistematizada y permanentemente actualizada de la
primera infancia con bases de datos estadisticos y georreferenciados sobre salud,
educacién, proteccion, bienestar y desarrollo integral de los nifios de 0 a 6 afios.

- Aprovechar las experiencias intersectoriales y de redes sociales exitosas para
desarrollar modelos de atencién, cuidado, salud y educacion en los nifios de 0 a 3
anos.

- Concientizar a la sociedad de la importancia de la educacion inicial (informal
y formal) por su impacto positivo en el desarrollo integral y el aprendizaje
tempranos.

Ampliar la atencién de la educacion inicial de manera conjunta a la expansion del
preescolar.

Implementar modalidades no escolarizadas, lo cual abre un abanico de opciones
educativas interesantes que involucran a las comunidades como coparticipes del
cuidado de crianza de los nifios sin dejar de lado la responsabilidad del Estado.

Educacion de la primera infancia

Avances

La concepcién del nifio como sujeto se ha instalado como un punto de referencia
significativo en el sistema educativo.

Se han institucionalizado los esfuerzos por extender la cobertura través de la
obligatoriedad de la educacién preescolar.

En la region existen programas focalizados de atencién para la poblacién infantil
indigena de 0 a 6 afios.
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Desafios

- Impulsar simultdneamente la satisfaccion de necesidades basicas y el disefio
e implementacién extensiva de politicas educativas integrales para la primera
infancia

- Promover politicas de educacién y bienestar social bajo un enfoque
multidimensional de cubrimiento de necesidades basicas y educacién

- Ofrecer educacion de excelencia a los nifios de 0 a 3 afnos y de 3 a 6 afios de edad

- Atender bajo un principio ético de justicia las distintas vulnerabilidades infantiles
que, ademas de las “histéricas” (étnicas), se han diversificado y profundizado:
desigualdad, pobreza, discapacidad, abuso fisico, psicolégico y sexual, violencia,
desaparicion, secuestro, trafico, orfandad, trabajo y emigracién

Propuestas

- Brindar educacion pertinente y excelente, a partir de modelos flexibles bajo
enfoques multidimensionales localmente diseriados e implementados, con el fin
de lograr el desarrollo integral de los nifios de 0 a 3 afios (educacién inicial) y de 3
a 6 afios (educacién preescolar), con énfasis en un cuidado sensible y carifioso

- Apoyar corresponsablemente a las organizaciones existentes de educacion de
nifios de 0 a 3 anos, con un programa de certificacién de infraestructura y del
personal docente que los atiende.

- Implementar marcos de modelos flexibles bajo formas participativas de
necesidades locales, de manera particular en comunidades con indices de alta y
muy alta marginacion en zonas urbanas y rurales.

- Aprovechar espacios comunitarios (casas de cultura, centros sociales, bibliotecas,
ludotecas) para ofrecer talleres o asesorias no escolarizadas impartidos por
personal capacitado sobre cuidado, atencién y educacion de los nifios de 0 a 3 afios
en condiciones de las vulnerabilidades mencionadas.

- Promover modalidades no escolarizadas de practicas de crianza, atencion,
cuidado y educacién para menores de 3 afios, lo cual abre un abanico de opciones
educativas interesantes que involucran a las comunidades como coparticipes del
crecimiento, desarrollo integral y aprendizaje de los nifios sin dejar de lado la
responsabilidad del Estado.

Garantizar el derecho a aprender en la lengua materna.

- Establecer redes de supervision donde participe un miembro que sea hablante
de lengua indigena de la comunidad para promover respeto y dignificar las
diferencias culturales.

Invitar a docentes jubilados o consolidados (mas de 20 afios de servicio)
con reconocida trayectoria a participar como tutores en el proceso de
acompanamiento del personal habilitado para cubrir las modalidades no
escolarizadas de atencién y educacién a la primera infancia.
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Formacion de docentes para la educacion inicial

Avances

Es posible aprovechar la experiencia histérica de la profesionalizacién de las
maestras de preescolar de diversas maneras.

Se ha incrementado el nimero de profesores con formacién de licenciatura para
la atencion del nivel preescolar o prebasico.

Desafios

Escasa experiencia de asistencia profesional para la educacion de nifios de 0 a 3

Deficiencias importantes en la profesionalizacion en la gran mayoria de maestras
de preescolar.

Reconocimiento social del personal profesional (docentes y agentes) que atiende a
la primera infancia.

Propuestas

Formar y certificar a los profesionales que trabajen en la educacién de nifios de 0 a
6 afios en practicas democraticas de organizacién local y regional.

Certificar a las instituciones formadoras para asegurar un adecuado proceso de
formacién de las trayectorias escolares asumiendo la responsabilidad del Estado
en el otorgamiento de registro de dichos centros y de la cédula profesional a sus
egresados.

Iniciar una campana de reclutamiento de los mejores estudiantes del sistema
de educacion media superior (complementado con el perfeccionamiento de la
orientacién vocacional) y ofrecer un salario y condiciones de trabajo dignas a
quienes se formen como docentes de educacion inicial.

Garantizar la formacion profesional multicultural y bilingiie a nivel de
licenciatura de los docentes de nifios de 0 a 3 afios (educacién inicial) y de 3 a
6 afios (educacion preescolar), con certificacién como hablante de lengua indigena.

Diseniar planes y programas flexibles de formacién técnica o técnico-profesional
de docentes de nifios menores de 3 afios, que respondan a las vulnerabilidades

de la infancia. Desde el primer semestre de la formacién inicial profesional

incluir practicas profesionales o residencias en centros de atencién infantil en
contextos socioecondémicos y educativos mas complejos, con el acompafiamiento
de académicos de las instituciones formadoras de formadores (normales,
universidades pedagégicas y otras instituciones de educacién superior),

para orientar de manera multidisciplinaria la construccién de ambientes de
aprendizaje en contextos desfavorecidos, realimentando las practicas con las otras
asignaturas de la formacién. Ofrecer también programas opcionales de becas para
continuar su profesionalizacion hacia la educacién superior.

Incluir una perspectiva integral de atencién socioemocional en la formacién
inicial de los docentes para la primera infancia que responda a las
vulnerabilidades de los nifios mexicanos: desigualdad, pobreza, discapacidad,
abuso fisico, psicolégico y sexual, violencia, desaparicion, secuestro, trafico,
orfandad, trabajo y emigracion.

Promover el reconocimiento social de los profesionales que atienden, cuidan y

educan a la primera infancia para hacerlo un trabajo digno y atractivo, y romper
con el proceso de precarizacion que viven los docentes de este sector laboral.




Conclusiones

Miguel Angel Olivo Pérez
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En la acepciéon moderna del Estado de derecho, las normas
determinan el nivel de compromiso del Estado con sus sociedades
y deberian constituir un estandarte para enfrentar situaciones
diversas y cambiantes. Los legados de las constituciones plasman
deseos actualizables en el sentido de atravesar la prueba de los
problemas de la época y asumir el riesgo del juicio de la historia, al
atreverse a quedar plasmados en la letra de la Ley, entendida como
la cristalizacién de las discusiones entre hombres y mujeres libres
eiguales. Esto también es valido para la lucha porla atencién y la
educacion de las nifias y los nifios (en adelante, nifios) que atafie
ala formacién de docentes no menos que a los padres de familia.

Durante el camino recorrido a lo largo de poco mas de un
afio (2018-2019), el equipo de la Red Educativa Universitaria de
Conocimiento y Accién Regional (REDUCAR) tuvo tanto encuentros
como desencuentros, entusiasmos y desalientos, e intensos y
significativos intercambios a distancia (facilitados porlas nuevas
tecnologias). Aunque no nos conociéramos en persona, esta expe-
riencia nos dejé entre varias otras lecciones la importancia de la
disponibilidad subjetiva para actualizar el sentido conquistado.
En una anécdota (que a primera vista podria parecer banal pero
reflexionada con seriedad deberia convocar a todos a una mucho
mayor responsabilidad para con los nifios), nos encontramos con
la posible construccién de un dato duro acerca de que la mayoria
delas personas que caen y mueren en coladeras destapadas en la
calle por descuido y negligencia de los adultos son nifios. Quiza
no sea casualidad que esta triste noticia resuene como algo mas
que una metafora.



En el presente apartado ofrecemos algunas reflexiones finales
respecto a tres lineas desarrolladas en el texto: 1) los avances en
la atencién educativa a la primera infancia en el marco de las
politicas publicas; 2) las alternativas en la atencién educativa de
la primera infancia, y 3) la formacién de docentes que atienden la
primera infancia. Antes es preciso senalar que el recorrido seguido
en la construccién del presente volumen ha sido singularmente
sinuoso, dada la ausencia de datos sobre la primera infancia de 0
a3 anos, lo que ha dado cuenta de dos factores contrapuestos: por
un lado, la universalizacién de la idealizacién de la infancia y, por
otro, la gran ausencia de nifios en las estadisticas oficiales y en los
métodos de conteo sociales debido a la marginalidad social de la
vida cotidiana (Qvortrup, 1996). Esto ha llevado a un incipiente,
fragmentario y atin deficitario banco de datos disponibles en
la region sobre las condiciones de vida y los servicios para la
primera infancia. No obstante, ha sido posible abrir algunos claros
significativos en medio de la incertidumbre, asi como rumbos de
reflexion atn por consolidar. Lo anterior considerando que se
trata de un terreno de indagacién demasiado vasto y complejo
para poder abordarlo sistematicamente en toda su extensién.

Atencion educativa a la primera infancia
en el marco de las politicas publicas

La primera parte del libro realiza diversos cortes analiticos para
la presentacién y el analisis de los datos, tarea que, es menester
recalcar, no sereduce a la toma de instantaneas estaticas, menos
a enumeraciones que parecerian proseguir de manera infinita,
como si se tratara de una hermenéutica descriptiva o un recuento
estadistico sin fin. En relacion con el marco legal y curricular,
en todos los paises se coincide en la importancia del cuidado en
los primeros afios de vida no solo en sentido propedéutico de
preparacion para la escolaridad basica o primaria, sino como base



fundamental para el desarrollo integral del ser humano. Dicha
conviccion ha progresado a partir de la conciencia del déficit que
acumulan a lo largo de la vida quienes no gozan una adecuada
nutricion, salud, estimulacién y atencién para poder aprender.
De ahila necesidad politica e ideoldgica de priorizar a nifios que
provienen de los grupos vulnerables para dar condiciones de
acceso igualitario a la atencién que generalmente se imparte en
dos ciclos: educacién inicial (tres anos a partir del nacimiento)
y educacion preescolar o prebasica (tres, dos o un aiio previo al
ingreso a la educacién primaria o escuela basica).

Entre los hallazgos de la investigacién podemos sefialar que la
ninez de los paises latinoamericanos revisados comparte como
caracteristica la condiciéon de pobreza en un sector muy amplio
de sus familias y el proceso de infantilizacién de la pobreza para
el caso argentino.

Todos los paises revisados muestran progresos en sus marcos
juridicos de proteccién a la nifnez, lo cual puede advertirse en la
gradual incorporacién de la educacion preescolar —y mas recien-
temente de la educacién inicial— en los sistemas educativos
formales oficiales. Sin embargo, solo en algunos casos se plantean
normas constitucionales, leyes y programas para impulsar la
intervencion del Estado en la educacién desde el nacimiento. El
mayor logro se observa en Cuba (referente mundial en cuidado
a su infancia). En el ambito educativo, todos los paises revisados
coinciden en la cobertura universal de los nifios de 5 anos (en
jardin de ninos, prebasico o preescolar), con lo cual se favorece
el imaginario de que la educacién inicial y la preescolar son
preparatorias para la educacién primaria, aunque en Argentina
se reconoce y destaca su especificidad pedagogica.




Otra observacién relevante es la separacion entre el indispen-
sable caracter asistencial que subsiste en la atenciéon (cuidado,
salud, nutricién, atencién y estimulacioén) y el necesario caracter
educativo de los primeros tres afos de vida. Al respecto nadie
podria negar que los componentes de salud y nutricién son una
base inseparable para lograr el crecimiento, el desarrollo y el
aprendizaje. Por otro lado, no podemos soslayar que el acceso a
centros formales para los primeros afos (centros de desarrollo,
estancias infantiles, guarderias o escuelas) se ve condicionado
y limitado no solo por las politicas de proteccién a la infancia,
sino también por las politicas laborales y la seguridad social de
las madres trabajadoras.

Haber investigado las condiciones de la atencion, el cuidado
y la educacién de la primera infancia en nuestros paises nos ha
ofrecido la oportunidad de visibilizar a la educacién inicial de
manera integral y no disociada; es decir, un nivel educativo con
especificidades propias de acuerdo a las necesidades de los bebés,
infantes y nifios pequefios en esta etapa vital de sobrevivencia,
no solo como preparatorio del trabajo escolar.

Ante los problemas derivados de la pobreza, asociados al
desempleo, subempleo y violencia, se requieren politicas inter-
sectoriales de cuidado y atencion para asegurar que los nifios de
la primera infancia alcancen condiciones de desarrollo integral.
De ahi la pertinencia de articular las politicas educativas con
atencién médica e incluso con proyectos productivos, para que
las madres puedan contar con empleos formales con acceso a
centros infantiles seguros.

Excepto Cuba, ahora el maximo reto para el resto de los paises
participantes es trabajar en la construcciéon de una conciencia
social responsable sobre los derechos humanos de los nifios
de la primera infancia. Esto con el fin de que la sociedad y sus



gobiernos en conjunto brinden recursos financieros, materiales
y humanos para el diseno de programas flexibles intersectoriales
capaces de atender integralmente los derechos humanos de la
primera infancia: cuidado, atencién, crecimiento, bienestar,
prioridad, identidad, vivir en familia, integridad personal, sin
discriminacién ni violencia, desarrollo integral, proteccién
de la salud, seguridad social, inclusién, educacién, descanso y
esparcimiento, libertad de expresion y participacion.

Por otro lado, la revisiéon permitié comprobar que, en el esce-
nario multicultural de la regién, si existe en la educacién inicial
la atencién intercultural, etnoeducativa, bilingiie o multilingiie.
Si bien no es impartida en modalidad escolarizada, parece ser
la que méas convoca a la participaciéon comunitaria, ademas
de respetar la identidad cultural y el derecho de los nifios a
aprender en su lengua materna. Estos programas promueven
practicas de crianza y cuidado de la salud, complementadas con
orientaciones para promover el desarrollo integral temprano. La
ubicacién de poblacién indigena generalmente en localidades
alejadas delos centros urbanos dificulta la asignaciéon de docentes
con una adecuada formacién profesional que ademas sean
bilingiies. Sin embargo, para mejorar su componente educativo
y la calidad de los servicios que prestan a las familias y a sus
bebés, infantes y niflos pequenos, tendrian que implementarse
acciones de politica publica para: 1) reconocer plenamente a la
educacioén inicial indigena, 2) recuperar los recursos humanos
adultos potenciales de las mismas comunidades (bilingiies y
biculturales), 3) apoyar su formacién profesional, y 4) crear con-
diciones laborales para contratarlos como personal que atienda
a la educacién inicial indigena.




Los programas de gobierno para la atencién de la primera
infancia con mejores resultados son los derivados de politicas
intersectoriales o interministeriales.! En los paises participantes
en este estudio son:

e Programa Educa a tu Hijo (Cuba, 1992)

e Politica publica de desarrollo integral a la primera
infancia (Honduras, 2012)

e Creciendo con Nuestros Hijos (Ecuador, 2014)
e De Cero a Siempre (Colombia, 2016)
e Educar para la Vida (Honduras, 2017).

A partir de estos programas se evidencia el interés y la voluntad
politica por atender la infancia con modelos de modalidades no
escolarizadas, abriendo con ello un abanico de opciones intere-
santes de atencién educativa que involucran a las comunidades
como coparticipes del cuidado de crianza de los nifios sin dejar
de lado la responsabilidad del Estado. Sin duda, estos espacios
requieren personal capacitado donde se presenta un nicho de
oportunidad en los préximos afios para el disefio de programas
flexibles que respondan a estas opciones en las universidades
pedagobgicas de la region.

A excepcion de Cuba, los esfuerzos han sido insuficientes para
garantizar la proteccion de los nifios. Otro factor comun de la
primera infancia latinoamericana es la violencia en que vive,

1. En el caso de Argentina se reconoce un importante desarrollo de la oferta de edu-
cacién inicial formal y también la implementacién de servicios en centros de primera
infancia regulados por las areas de Desarrollo Social y Salud, incluso se registran
programas de atencién a las familias como Acompafamiento a la Crianza, pero estas
iniciativas distan de estar articuladas y de constituirse en politicas intersectoriales.



la cual asume nuevas formas como la migracién forzada, como
en el caso hondurerio. Al respecto es encomiable la decision de
Colombia al establecer acciones para la primera infancia como
reconocimiento explicito de que son victimas del conflicto
armado y la violencia del pais. En contraste, el caso mexicano,
siendo el pais con mayor nimero de homicidios sin encontrarse
en situacioén de guerra, no ha visibilizado la condicién de los
ninos en comunidades dominadas por la violencia. Las lineas
pendientes en la proteccion de la primera infancia son: pobreza,
desigualdad; abuso fisico, psicolégico y sexual; desaparicion;
secuestro; trafico; orfandad; trabajo forzado, explotacién; emi-
gracioén, y atencién a la discapacidad. Sin dejar de considerar
también a los nifios confinados en hospitales por enfermedad o
en los reclusorios junto con la madre.

Esinnegable que se han dado avances en la atencion y educa-
cion de la primera infancia en los paises latinoamericanos, pero
distan de alcanzar el marco de lo establecido en la Convencién de
los Derechos del Nifio y su incorporacién progresiva en la agenda
de las politicas publicas de la regién reconociendo su atencién,
cuidado, desarrollo y educacién como obligacién de los Estados
y no como responsabilidad exclusiva del &mbito privado familiar.

Elreto hacia el futuro se ubica en la atencién de las desigualda-
des:la infancia indigena, en situacién de pobreza, bajo violencia
social o familiar. Lograr que las politicas de atencién y educaciéon
ala primera infancia lleguen a esta poblacién con distintos tipos
de vulnerabilidades constituye un elemento clave para alcanzar
la justicia social para la primera infancia latinoamericana.




Alternativas en la atencion educativa
de la primera infancia

En el caso de Argentina se reconoce un importante desarrollo
de la oferta de educacion inicial formal que por ley atiende a
los nifios de 45 dias a 5 afos y también la implementacion de
servicios en centros de primera infancia regulados por las areas
de Desarrollo Social y Salud dirigidos a nifios hasta los 4 afios.
Muchos de estos son el resultado de iniciativas comunitarias
para responder a la atencién de nifios pequefios frente a la
ausencia de servicios suficientes del area educativa. Estos centros,
gubernamentales o no, cuentan con una regulacién nacional
(Ley 26 233 del 2007) a fin de encuadrar su funcionamiento y
organizacién. Se registran también programas de atencion a las
familias como acompafiamiento a la crianza (véase la seccion
Mandato educativo y definiciones curriculares en el capitulo
“Educacion infantil en Argentina”).

A su manera, también en Colombia se hacen esfuerzos por
crear agentes que impulsan innovaciones a la altura de los retos.
Especificamente se mencionan los equipos de talento humano y
las madres comunitarias, que priorizan la instauracién y estruc-
turacién de acciones educativas a través de encuentros grupales,
asi como en visitas a los hogares (véase la seccion Modalidades
de atencion en educacién inicial en el capitulo “Educacién inicial
en Colombia”). De manera semejante, las unidades comunitarias
de atencién cuentan con sus propias experiencias y posibilidades
de desarrollos futuros, especialmente en cuanto a la capacidad
de crear espacios concertados para la educacién de ninos mas
pequenos (véase la seccion La modalidad propia e intercultural
en el capitulo “Educacién inicial en Colombia”).



En el caso de Cuba, se observan los programas de formacién
explicitamente dirigidos a madres y padres de familia, a través
del impulso a la formacién de maestros en la practica laboral in
situ durante las fases finales de su preparacion profesional oficial.
Tal es el caso del programa Educa a tu Hijo, impulsado con una
coordinacién intersectorial, que ofrece atencién individual, tan
descuidada hoy en dia en varios paises del mundo (véase el capi-
tulo “La formacién del educador de la primera infancia en Cuba”).
Ecuador pone el énfasis en la importancia de la desconcentraciéon
de los servicios, asi como en la participacién y la innovacién de
la capacitacion a las familias a través de las Escuelas Tejiendo el
Buen Vivir o el programa Creciendo con Nuestros Hijos (véase el
capitulo “La nifez en el Ecuador”).

En Honduras, los centros de cuidado infantil dan prioridad a la
formacion integral. Es el caso del programa Educadores Volunta-
rios (véase la seccion Programa de formacion de padres y madres
educadoras de primera infancia en el capitulo “Formacién inicial
y permanente de docentes para la atencion a la primera infancia
en Honduras”) o el programa Criando con Amor, que constituyen
experiencias de esfuerzos intersectoriales de los cuales cabe
derivar significativos aprendizajes y lecciones.

En México, se sabe de redes comunitarias, no reconocidas
oficialmente ni documentadas, pero que estan vivas entablando
relaciones diversificadas con la instancia estatal que van desde la
abierta resistencia hasta la cooperacién en diversas modalidades,
atesoran cada una a su manera un capital social y cultural nada
despreciable en espera de aprender de casos semejantes con
paises hermanos, especialmente en el contexto actual de cambio
hacia un gobierno que ha puesto la prioridad en la atencién de
los mas vulnerables.




De mas estd insistir en la necesidad de realimentar en la
region de los seis paises (y otros mas que se incorporen, a través
de esfuerzos mas amplios que el actual), no solo las experiencias,
sino también los apoyos para su implementacién y sus posibi-
lidades de desarrollo futuro. El trabajo en redes, en células de
pequeiios equipos, el propio de la creacion de agentes y nuevas
figuras interventoras, entre otras, arrojan un significativo reser-
vorio de alicientes para imaginar y materializarla educacién que
queremos para nuestros recién pequenos advenidos.

Otra forma de abordar el estudio de nuestros pequefios y
sus adultos ensenantes consiste en entrelazar en conjuntos
mas amplios las principales partes en que la aspiracién de la
atencioén, el cuidado y la educacién son concebidos. En efecto,
el anterior ejercicio de posibles articulaciones se realizé breve-
mente (a pequerios trazos sobre algunos fendmenos especificos
que incuban innovaciones), solo a manera de ilustracion de las
infinitas posibilidades a la mano para modificar varios aspectos
negativos de la situacién.

Sin duda, tanto los esfuerzos guiados por visiones especiali-
zadas como los mas globales, se encuentran en maduracién en
varias partes de América Latina, por lo que consideramos que
hoy vivimos momentos especialmente propicios para redoblar
esfuerzos en donde los Estados nacidn, las instituciones, las redes,
los grupos y los individuos han de desempefiar no tanto nuevos
papeles, como actuar a través de nuevas figuras de sujetos por el
derecho de los ninos no solo de jure, sino también de facto en la
mas amplia acepcién de la palabra.

Por lo comn, la disociacién, la fragmentacién y la heteroge-
neidad son vistas negativamente como obstaculos por superar,
sin considerar que tales aspectos de la realidad forman parte de
la episteme contemporanea propia del predominio de los Estados



nacién y la globalizacion. Esto provoca la tendencia a negar el
valor de las singularidades que, surgidas a partir de lo local,
conllevan potenciales esfuerzos situados. En ultima instancia,
dichos esfuerzos se hallan en el nticleo del fenémeno de la masifi-
cacion de la nueva generacién de humanos nacidos en las Gltimas
dos décadas. Por supuesto, el problema por investigar no es la
masificacion, sino como se reivindican los derechos de los nuevos
advenidos (cosa que, no esta por demas sefialarlo, adquiere
curiosos tintes de semejanza con el “problema” de los migrantes).
Tal cambio de visién con respecto a los sectores vulnerables de
la nifiez actual, si bien puede ser juzgado como improbable, no
es menos cierto que en ello se juegan las responsabilidades en la
reparticion justa de los riesgos contemporaneos.

Solo a partir delas visiones arraigadas en una auténtica nueva
solidaridad con los millones de nifios recién advenidos es posible
recrear positivamente los imaginarios y los simbolos acerca de
su atencién, cuidado, desarrollo y educacién, pues de otra forma
se estard apostando a una mayor naturalizacién de los riesgos, al
optar por medidas superficiales que tienden tinicamente a pos-
tergar o a negar las consecuencias méas acentuadas del desastre.

Asi, con la esperanza de incentivarla imaginacién, pero sobre
todo de recrear los referentes simboélicos que poseen los adultos
legos y expertos con respecto a la nifiez, en este libro se puso
el énfasis en el estudio de las condiciones y situaciones de los
maestros y padres de familia, dos sectores a los que, por azares
de la manera en que se conforma nuestra sociedad actual, les
toca estar en la primera fila del reto educativo de los nifios de la
primera infancia. Como podra haberse advertido, el reto no se
limita a ellos, sino que se extiende ala condicién actual de la region
y el mundo, sobre la cual a todos debemos reflexionar y actuar.




Formacion de docentes que
atienden la primera infancia

En esta primera aproximacién resaltan las grandes diferencias
en la regién entre la educacién de los nifios de 0 a 3 afnos y los de
3 a 6 anos. La generalizada y alta informalidad de la educacion
inicial de los primeros plantea la necesidad de un cambio radical
de concepcién de la primera infancia como una etapa simple-
mente preparatoria que se encuentra en espera de ingresar a la
supuestamente verdadera educacién. Estamos hablando de los
nifos mas pequenios como sujetos de derechos en un sentido
amplio, lo cual concierne directamente al perfil formativo basico
de sus docentes. Al respecto, uno de los primeros grandes retos
reside en transformar la concepcién de los recién nacidos como
humanos incapaces de entender y actuar por decirlo de alguna
manera. Lejos de ello, en cuanto a equipamiento biolégico con el
que llegan al mundo, se encuentran mucho mas cercanos de lo
que se podria pensar a nosotros los adultos. Ser capaz de visua-
lizar este nivel basico de igualdad con los menores es un primer
requisito para reconocerlos como personas y como sujetos de sus
derechos humanos, incluso mas alla de lo puramente biolégico.

Se puede afirmar, metaféricamente hablando, que las normas
constitucionales y las leyes secundarias son el termémetro del
reconocimiento y trato de nuestra sociedad hacia la primera
infancia. A partir de esta premisa, se requiere resaltar el recono-
cimiento que se hace en todos los paises revisados de la necesidad
de formar a los ninos de educacién preescolar. Sin embargo,
resulta también pertinente, ademas de legitimo, desear atencién,
cuidado y educacién de calidad y equidad para los nifios de 0
a 3 anos por muchas que sean las adversidades. Este asunto
deberia ocupar por entero la inquietud de impulsarla formacién



de docentes de educacion inicial bajo nuevas figuras, reto que
plantea la necesidad de establecer alianzas a favor de visiones
comunes a través del didlogo y la reflexion al respecto.

Los derroteros de la formacion profesional del personal en los
dos subniveles en que se divide la atencion de la primera infancia
han sido opuestos. Mientras que el marco constitucional en los
paises de nuestro estudio respalda la atencién de la educacion
preescolar o prebasica con personal profesional con estudios
de licenciatura en instituciones de educaciéon como las escuelas
normales o universidades, publicas y privadas —incluso Hon-
duras (altimo pais en asumir dicha disposicién en el 2012), ya
desde 1996 impartia la Licenciatura en Educacién Preescolar—,
la formacién del personal docente en educacion inicial no ha
gozado del mismo reconocimiento y apoyo, pues histéricamente
en la informalidad se ha recurrido a la practica generalizada de
habilitar al personal requerido.

Argentina posee una larga tradicion tedrica y conceptual sobre
formacion docente y fue de los primeros paises en desarrollar
la formacién profesional de los educadores para la primera
infancia; sin embargo, ni siquiera este pais ha podido garantizar
la cobertura universal de docentes con formacién de licenciatura,
mientras que Cuba (que también cuenta con agentes educativos)
promueve la habilitacion de los egresados de nivel de educacion
técnica de nivel medio superior, como minimo, para trabajar con
ninos de 0 a 6 afnos, lo cual garantiza un andamiaje de formacion
inicial en mejores condiciones que en el resto de los paises
analizados en la educacién en los primeras afios de vida. Pudiera
afirmarse que tal vez la atencién que brinda el Estado cubano
a la formacion del personal docente que labora con los nifos
desdelas primeras edades hasta el ingreso a la escuela constituye
una premisa significativa para que sus estudiantes en todas las
evaluaciones internacionales muestren buenos resultados.




En todos los paises de la regién se presenta un déficit de
docentes y se completa la prestaciéon del servicio habilitando
tanto técnicos y personal con alguna capacitacién laboral, como
prestadores de servicio social, madres cuidadoras y volunta-
rios, que entran dentro de la categoria de agentes sociales. Sin
embargo, la habilitacién tiende a reforzar las desigualdades
sociales existentes, motivo por el cual es necesario fortalecer la
profesionalizacion de los responsables de atender a los nifios de
0 a3 afios de edad, con el fin de que los centros infantiles, ademas
de cumplir con la atencién y el cuidado con la necesaria funcién
asistencial, mejoren también su componente educativo.

Un elemento comdn en la regién es la preocupacién por
mejorar el desempefio de los docentes. Se observan dos tenden-
cias al respecto: la evaluacién docente y la certificacion de las
instituciones formadoras (en los casos de Argentina y Colombia).
En los préximos afos podremos evaluar el impacto de ambas.

Se debe anticipar que la demanda crecera de manera expo-
nencial. En la medida en que la concientizacién de la importancia
de la atenciéon de la primera infancia se socialice y crezcan las
exigencias al respecto, se incrementaran las presiones para
que los gobiernos brinden los espacios y las modalidades para
responder a dicha demanda. Por ello, es indispensable mejorarlas
condiciones laborales (de por si precarizadas) pues algunos paises
ya enfrentan una baja demanda porla profesién docente en edu-
cacién inicial (no asi en Argentina y Cuba). Es importante resaltar
que el sistema educativo cubano es el inico de los seis paises
estudiados que, excepcionalmente, cuida las condiciones de salud
fisica, mental y laboral de los docentes de la primera infancia.

Sin duda, para los paises de nuestra region significa un
gran desafio lograr que en la educacién inicial haya docentes
formados profesionalmente y cuidados laboralmente, para que



estén en las mejores condiciones de atender, cuidar y educar a
los nifos, no solo con calidad y equidad, sino con la capacidad
humana de proporcionarles un cuidado carifoso y sensible y
asi sumarnos al centenar de paises en donde la owms, la unicer
y el Banco Mundial (2018) han desarrollado este movimiento
mundial en aras de lograr un mejor desarrollo integral y apren-
dizaje de la primera infancia.

Semejante reto implica que en Latinoameérica y el Caribe se
aborde desde una perspectiva integral la formacién inicial y la
profesionalizacién de los docentes en servicio de la educacién
inicial, acompanada de campaiias de concientizacién sobre los
multiples beneficios tangibles de la atencion de la primera infan-
cia, para promover a la par el reconocimiento y aprecio social
por los profesionales dedicados a esta labor. El beneficio social
de la profesion docente enfocado a la atencién de la primera
infancia es muy alto, pero requiere ser difundido y acompanado
con condiciones laborales adecuadas y salarios suficientes, para
asegurar una vida digna a estos docentes e incubar una identidad
profesional llena de satisfaccion y orgullo que tenga un impacto
favorable en su desemperio laboral. Lo anterior permitira superar
el exclusivo y devaluado enfoque asistencial (orientado al res-
guardo y atencion de necesidades basicas de los nifos) y alcanzar
un enfoque integral que articule arménicamente la atencién y
el cuidado con la educacion con un fuerte énfasis en el “cuidado
carifioso y sensible” (proclive al desarrollo integral para la vida
digna de la primera infancia).




—| Estado de la formacion de maestros de educacion inicial...
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Los principales desafios para todos los paises de la region latinoamericana

- son, sin duda, visibilizar a nifias y nifios de la primera infancia, reconocer
sus necesidades fundamentales de crecimiento y desarrollo, hacer valer sus
derechos humanos, lograr estandares de calidad en la prestacion de servicios
(formales e informales) para la atencion, el cuidado, el desarrollo y la educacion
de la primera infancia en centros de atencion infantil, asi como avanzar en la
formacion profesional de maestros de educacion inicial. Con el propésito de
atender semejante urgencia desde su reflexion y construccion permanentes,
la Red Educativa Universitaria de Conocimiento y Accidn Regional (Reducar),
a la luz de la Declaracién por el Derecho de la Educacion en América Latina
y el Caribe, asumié el compromiso de realizar la investigacion documental
Estado de la formacion de maestros de educacion inicial: una lectura desde las
universidades pedagogicas de Ecuador, Argentina, Colombia, Cuba, Honduras y
México, cuyos hallazgos se presentan en este libro.

Como resultado del proceso anterior, esta obra se estructuré en tres partes:
la primera se denomina “La primera infancia y la educacion inicial”; en esta
cada universidad pedagogica describe la realidad que prevalece en su pais. La
segunda comprende la descripcion del estado de la formacion de los maestro
de educacion inicial en cada uno de los paises participantes. Finalmente, la
tercera parte incluye los siguientes ejes tematicos para cada una de las naciones &
involucradas: tensiones en la educacion inicial y la formacién de maestros;
recomendaciones de politica pablica para la atencion integral de la primera
* infancia; avances, desafios y propuestas de politica publica para la primera
b infancia, la educacion inicial y la formacion de educadores, y las conclusione
obtenidas de este conjunto regional.
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